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Til hgringsinstansene, jf. vedlegg

Hgringsbrev om fgring av fravaer pd vitnemadlet og krav til
forstegangsvitnemal

1. Innledning

Utdanningsdirektoratet sender med dette ut forslag til endringer i forskrift til opplaeringsloven og
forskrift til privatskoleloven pa hgring. Forslagene omfatter fglgende endringer:

- skjerpede kravene til fraveersfgring pd vitnemalet for grunnskolen og videregdende
oppleering i forskrift til opplaeringsloven §§ 3-41 og 3-47 og forskrift til privatskoleloven.
§8§ 3-40 og 3-46

- endrede krav for farstegangsv:tnemal for elever som er tatt inn til wderegaende
opplzering over fire ar i kombinasjon med idrettsutgvelse far utstedt f;arstegangswtnemal
etter forskrift til opplaeringsloven § 3-43 og forskrift til privatskoleloven § 3-42

Det tas sikte pa at endringene skal gjelde fra 1.8.2010.

Heringsuttalelser sendes Utdanningsdirektoratet pa e-post til post@utdanningsdirektoratet.no.

Frist for innsending av hgringsuttalelser til Utdanningsdirektoratet er fredag 21. mai 2010.

2. Skjerpede krav for fgring av fraveer pa vitnemalet

2.1 Gjeldende rett

Forskrift til opplaeringsloven §§ 3-41 og 3-47 inneholder regler om fgring av fraveer pa
vitnemalet for elever i henholdsws grunnskolen og videregdende opplaering. Paragraf 3- 47
omfatter ogsa fgring av fraveer pa kompetansebev:s I feslge §§ 3-41 og 3-47 skal alt fraveer pa
8.-10. trinn og i videregdende oppleering fores pa vitnemalet. Paragraf 3-47 gJeIder kun for
elever og omfatter derfor ikke opplaermg som sk_]er i bedrift. Eleven kan kreve at arsaken til
fravaeret fgres som vedlegg til vithemalet, dersom arsaken til fravaeret kan dokumenteres, jf.
tredje ledd.

Dersom fravaeret skyldes noen naermere bestemte forhold, og kan dokumenteres, kan inntil 14
skoledager pr. ar likevel unntas fgring pa vitnemalet. Hvilke arsaker til fraveer som kan anfgres
for at fraveeret ikke skal fgres pa vitnemalet er uttemmende opplistet i §§ 3-41 og 3-47. Fraveer
utover 14 dager skal fgres selv om arsaken dokumenteres og den faller inn under tilfellene i §§
3-41 eller 3-47.

Det er forskjeller mellom grunnskolen og videregdende opplaering i forhold til hvilke arsaker som
er opplistet. For grunnskolen ma fravaeret skyldes mnvﬂget permisjon etter opplaeringsloven § 2-
11 eller helsegrunner. I videregdende opplaering ma arsaken vare helse- og velferdsgrunner,
arbeid som t|II|tsvaIgt politisk arbeid, hJelpearbeld lovpalagt oppm;ate og representasjon i
arrangernent pa nasjonalt eller internasjonalt niva. Dette betyr at bade elever i grunnskolen o

videregdende opplaering kan kreve dokumentert fravaer som skyldes helsegrunner ikke fgrt pa
vitnemalet. Det er lagt til grunn at for helsegrunner vil skriftlig melding fra foreldrene veere
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tilstrekkelig dersom eleven ikke er myndig. Etter eleven er myndig vil en skriftlig melding fra
eleven selv veere tilstrekkelig.

Tilsvarende bestemmelse er gitt i forskrift til privatskoleloven §§ 3-40 og 3-46.

2.2 Vurderinger

Det er funn som tyder pa naer sammenheng mellom fravaer og senere frafall fra skolen.
Sykdomsfraveaer og ufgretrygd senere i livet forekommer ogsa oftere hos personer med frafall pd
skolen enn hos andre. Tydelige regler for hva som er akseptabel fravaersgrunn fra skolen er
derfor viktig. Regjeringen gnsker derfor & stramme inn reglene for fgring av fravaer pa
vitnemalet for grunnskolen og videregdende opplzering. Rammen bgr reduseres til 10 skoledager
pr. opplaeringsar.

Det forslas ikke endringer i hvilke drsaker som kan unntas fra fravaersfgring pa vitneméalet. Som
tidligere i videregdende opplaering, er det helse- og velferdsgrunner, arbeid som tillitsvalgt,
politisk arbeid, hjelpearbeid, lovpalagt oppmgte og representasjon i arrangementer pa nasjonalt
og internasjonalt niv8 som er aktuelle. For andre 8rsaker enn helse- og velferdsgrunner vil det
derfor stadig vaere slik at alle fraveersdager inntil 10 dager pr. ar kan unntas fra fravaersfgring
fra pa vitnemalet. Regjeringen mener at kravene til dokumentasjonen bgr skjerpes. En skriftlig
melding fra foreldrene til ikke myndige elever og egenmelding fra myndige elever er ikke
tilstrekkelig i forbindelse med helsegrunner. Regjeringen vurderer det slik at det bare er
legeerklaering som er tilstrekkelig dokumentasjon av helsemessige &rsaker. Videre bgr kun
dokumentert fravaer som skyldes helsegrunner i grunnskolen og helse- og velferdsgrunner i
videregdende opplzering pa mer enn tre dager kunne unntas fravaersfgring, ikke kortere fravaer.

2.3 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget antas ikke 8 ha gkonomiske eller administrative konsekvenser. Forslaget innebaerer
bare en innskjerping av gjeldende forskrift i forhold til antall dager som kan unntas fra
fravaersfering pa vitnemalet samt en innskjerping av kravene til dokumentasjon. Det legges til
grunn at forslaget ikke vil medfgre gkt press pa fastlegene ettersom det antas at elever med
sykdom som gar over fire dager eller mer i stor grad allerede i dag oppsgker lege.

2.4 Forslag til endringer
2.4.1 Forslag til endring i forskrift til opplaringsioven

§ 3-41. Foring av frdveer i grunnskolen
Fré og med 8. &rstrinnet skal alt fravaer forast pa vitnemalet. Fravaer skal fgrast i dagar og
enkelttimar.
Eleven eller foreldra kan krevje at arsaka til frvaeret blir fort pd eit vedlegg til vitnemalet.
Dette gjeld berre nar eleven har lagt fram dokumentasjon pa arsaka til fravaeret.
Dersom det er mogleg, skal eleven leggje fram dokumentasjon av fravaeret fra opplaeringa
pa fgrehand.
For inntil 10 skoledagar i eit opplaeringsar, kan eleven krevje at fglgjande fravaer ikkje vert
fort pd vitnemalet:
a) dokumentert fravaer som skyldast helsegrunnar
b) innvilga permisjon etter opplasringslova § 2-11.

For at fr8vaer som skyldast helsegrunnar etter bokstav a ikkje skal forast p8 vitnemélet,
m4 eleven leggje fram ei legeerklaering som dokumenterer dette. Fravaer som skyldast
helsegrunnar m8 vare meir enn tre dagar og det er berre frdveer fr8 og med fjerde dagen som
kan strykast.
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§ 3-47. Foring av fr8veer i vidaregdande opplaering

Alt fraveer skal forast pa vitnemalet og kompetansebeviset. Fravaer skal fgrast i dagar og
enkelttimar.

Rektor kan avgjere om fraveer for den som er deltidselev, skal farast i dagar og timar eller
berre i timar. For elevar som skal ha kompetansebevis, skal fravaer fgrast pa
kompetansebeviset.

Eleven kan krevje at 8rsaka til fréveeret blir fort pa eit vedlegg til vitnemalet eller
kompetansebeviset, dersom han eller ho legg fram dokumentasjon pa arsaka til fraveeret.

Dersom det er mogleg, skal eleven leggje fram dokumentasjon av fravaeret fra opplaeringa
pa forehand.

For inntil samanlagt 10 skoledagar i eit opplaeringsar, kan ein elev krevje at falgjande
fravaer ikkje blir fart pd vitnemalet dersom det kan dokumenterast at fravaeret skyldast:

a) helse- og velferdsgrunnar

b) arbeid som tillitsvald

c) politisk arbeid

d) hjelpearbeid

e) lovpdlagt oppmgte

f) representasjon i arrangement pa nasjonalt og internasjonalt niva

For at fr8vaer som skyldast helsegrunnar etter bokstav a ikkje skal farast p& vitnemélet, mé&
eleven leggje fram ei legeerklzering som dokumenterer dette. Fr8vaer som skyldast helse- og
velferdsgrunnar m@& vare meir enn tre dagar og det er berre fréveer fr§ og med fijerde dagen
som kan strykast.

Organisert studiearbeid og skoleadministrative gjeremal etter avtale med faglaeraren eller
rektor, skal ikkje reknast som fraveer.

Innanfor ramma av 10 skoledagar kan elevar som er medlemmer av andre trussamfunn
enn Den norske kyrkja, krevje at inntil to dagar fravaer som er knytt opp mot ei religigs hogtid,
ikkje blir fgrt pa vitnemalet.

2.4.2 Forslag til endring i forskrift til privatskoleloven

§ 3-40. Foring av fr8veer i grunnskolen

Fra og med 8. &rstrinnet skal alt frAvaer forast pa vitnemalet. Fravaer skal forast i dagar
og enkelttimar.

Eleven eller foreldra kan krevje at arsaka til fravaeret blir fort pa eit vedlegg til vitnemalet.
Dette gjeld berre nar eleven har lagt fram dokumentasjon pa arsaka til fraveeret.

Dersom det er mogleg, skal eleven leggje fram dokumentasjon av fraveeret frd opplaeringa
pd farehand.

For inntil 10 skoledagar i eit opplaeringsdr, kan eleven krevje at fglgjande fravaer ikkje vert
fort pa vitnemalet:

a) dokumentert fravaer som skyldast helsegrunnar

b) innvilga permisjon etter opplaeringslova § 2-11.

For at fréveaer som skyldast helsegrunnar etter bokstav a ikkje skal forast pd vitnemélet,
mé eleven leggje fram ei legeerklaering som dokumenterer dette. Frdvaer som skyldast
helsegrunnar mé& vare meir enn tre dagar og det er berre fr8veer fr§ og med fjerde dagen som
kan strykast.

§ 3-46. Foring av fr8veer i vidaregdande oppleering
Alt fravaer skal fgrast pa vitnemalet og kompetansebeviset. Fravaer skal fgrast i dagar og
enkelttimar.

Dagleg leiar kan avgjere om fravaer for den som er deltidselev, skal fgrast i dagar og timar
eller berre i timar. For elevar som skal ha kompetansebevis, skal fravaer fgrast pa
kompetansebeviset,

Eleven kan krevje at arsaka til fravaeret blir fort pa eit vedlegg til vitnemalet eller
kompetansebeviset, dersom han eller ho legg fram dokumentasjon pa arsaka til fravaeret.

Dersom det er mogleg, skal eleven leggje fram dokumentasjon av fravaeret fra opplaeringa
pa forehand.
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For inntil samanlagt 10 skoledagar i eit opplaeringsar, kan ein elev krevje at fglgjande
frveer ikkje blir fgrt p& vitnemalet dersom det kan dokumenterast at fravaeret skyldast:

a) helse- og velferdsgrunnar

b) arbeid som tillitsvald

¢) politisk arbeid

d) hjelpearbeid

e) lovpdlagt oppmgte

f) representasjon i arrangement pa nasjonalt og internasjonalt niva

For at fr8vaer som skyldast helsegrunnar etter bokstav a ikkje skal forast p8 vitnem8let, mé
eleven leggje fram ei legeerklaering som dokumenterer dette. Frdveaer som skyldast helse- og
velferdsgrunnar mé& vare meir enn tre dagar og det er berre frévaer fr§ og med fjerde dagen
som kan strykast.

Organisert studiearbeid og skoleadministrative gjeremal etter avtale med fagleeraren eller

dagleg leiar, skal ikkje reknast som fraveer.

Innanfor ramma av 10 skoledagar kan elevar som er medlemmer av andre trussamfunn
enn Den norske kyrkja, krevje at inntil to dagar fraveer som er knytt opp mot ei religigs hggtid,
ikkje blir fgrt pa vitnemalet.

2.5 Merknader til enkeltbestemmelsene

Merknad til § 3-41 - Fgring av fravaer i grunnskolen
Paragraf 3-41 fgrste til tredje ledd er uendrede.

I § 3-41 fjerde ledd er antall skoledager med fravaer som kan kreves fjernet redusert. Det
foresl8s at inntil 10 skoledager pr. &r pd ungdomstrinnet kan unntas fra fering pa vitnemalet. Alt
fravaer som skal unntas fra fgring pa vitnemalet m3 dokumenteres av en person med
kompetanse til 3 vurdere fravaersarsaken.

I femte ledd er kravet til hva som er godkjent dokumentasjon av fraveer av helsegrunner
skjerpet. Leddet er nytt. For sykdomsfravaer betyr dette et krav om legeerklaering. Begrepet
legerlzering er valgt siden elever i prinsippet ikke sykemeldes, men skjemaer for sykemelding
som brukes knyttet til arbeidstakere vil vaere tilstrekkelig dokumentasjon. Det er bare fravaer av
helsegrunner med varighet utover tre dager som kan unntas foring pa vitnemalet. Dette
innebeerer at det bare er fravaer fra og med den fjerde dagen som kan unntas i disse tilfellene.
Begrunnelsen for dette er at det etter var vurdering ikke er szerskilte grunner til at sykefravaer
pd opptil 3 dager, som sveaert mange elever vil oppleve, skal unntas fra fgring av fravaer pa
vitnemal. At slikt fraveer fgres pa vitnemalet kan ikke sies @ utgjgre noen vesentlig belastning
foor den enokelte, spesielt sett pa bakgrunn av at alt fraveer utover 10 skoledager pr. ar blir fgrt
pa vitnemalet.

At korttidsfraveer ikke skal fores gjelder ikke innvilget permisjon etter opplaeringsioven § 2-11
pd ungdomstrinnet. Her skal alle fravaersdager dvs. 10 dager pr. ar kunne unntas fra fgring pa
vitnemalet.

Merknad til § 3-47 - Fgring av fréveer i vidaregdande opplaring
Paragraf 3-47 fgrste til fjerde ledd og sjuende (tidligere sjette) ledd er uendrede.

I femte ledd er antall skoledager med fravaer som kan kreve ikke fjerne redusert. Det foreslds at
inntil 10 skoledager pr. &r i den videregdende opplaeringen kan unntas fra fgring pa vitnemalet.

I sjette ledd er kravet til hva som er godkjent dokumentasjon av fravaer som skyldes helse- og
velferdsgrunner skjerpet. Leddet er nytt. Alt fraveer som skal unntas fra fgring pa vitnemalet ma
dokumenteres av en person med kompetanse til @ vurdere fravaersdrsaken. For sykdomsfraveaer
betyr dette et krav om legeerklaering. Begrepet legerlzering er valgt siden elever i prinsippet ikke
sykemeldes, men skjemaer for sykemelding som brukes knyttet til arbeidstakere vil vzere
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tilstrekkelig dokumentasjon. For fravaer som skyldes helse- og velferdsgrunner i wderegaende
opplaermg vil det kun veere fravaer med varighet utover tre dager som kan unntas fra foring pa
vitnemalet. Dette innebeerer at det bare er fravaer fra og med den fjerde dagen som kan unntas
i disse tilfellene. For alle andre rsaker enn helse- og velferdsgrunner i videregdende opplaering
skal alle fravaersdager inntil 10 dager pr. ar kunne unntas fra fgring pa vitnemalet.

Fraveer etter § 3-47 bokstav b til f, og som skal unntas fra fgring pa vitnemalet, kan for
eksempel dokumenteres ved erklaeringer/bekreftelser fra hjelpeorganisasjoner og politiske
organisasjoner.

For velferdsgrunner vil kravet til dokumentasjon av arsak i utgangspunktet vaere det samme,
dvs. fra en person med kompetanse til & vurdere fravaersdrsaken. Ved slike grunner vil
spgrsmélet om dokumentasjon i stgrre grad matte bero pa skjgnnsmessige vurderinger. I den
grad den aktuelle situasjonen tilsier at det er vanskelig 8 innehente skriftlig dokumentasjon fra
kompetent person, kan erklaeringer fra foreldre og myndige elever unntaksvis benyttes eventuelt
i kombinasjon med annen relevant dokumentasjon.

Fylkeskommunen kan her utarbeide veiledende retningslinjer for hva slags dokumentas;on
eleven ma fremlegge for at fravaer etter § 3- 47 bokstav b til f skal kunne kreves ikke fgrt pa
vitnemalet eller kompetansebeviset. I § 3-47 3ttende ledd (tidligere sjuende ledd) er antallet
dager foreslatt endret til 10 dager. Dette er en konsekvens av endringen som foreslas i sjette
ledd.

Merknader til forskrift til privatskoleloven §8§ 3-40 og 3-47
For merknader til §§ 3-40 og 3-46 vises det til merknadene til forslag til endring av forskrift til
opplaeringsloven §§ 3-41 og 3-47.

3 Endrede krav til fgrstegangsvitnemal

3.1 Gjeldende rett

Elever i videregdende opplaering som fullfgrer opplaeringen fram til generell studiekompetanse
innenfor normal tid har etter forskrift til opplaeringsloven § 3-43 rett til forstegangsvitnemal. Hva
som regnes som normal tid er angitt i tilbudsstrukturen i Leereplanverket for Kunnskapslgftet.
Femte ledd inneholder en saerregel for elever som er tatt inn til videregdende opplzering etter
Leereplanverket for Kunnskapslgftet over fire &r i en kombinasjon med ordinaer tredrig
videreg@ende opplaering og idrettsutgvelse. Dette er elever som etter fgrste ledd ikke har rett til
fgrstegangsvitnemal siden opplaeringen deres tar lenger tid enn det som fglger av
tilbudsstrukturen. Av femte ledd folger det at elever som hgsten 2009 eller tidligere er tatt inn til
et slikt opplaeringstilbud likevel har rett til forstegangsvitnemal. Elever som er tatt inn til et slikt
oppleeringstilbud hgsten 2010 eller senere har ikke rett til forstegangsvitnemal.

Det er fastsatt en tilsvarende bestemmelse om forstegangsvitnemal i forskrift til privatskoleloven
§ 3-42.

3.2 Vurdering

Det er gnskelig & etablere en permanent ordmng slik at elever som hgsten 2010 e!ler senere tas
inn til wderegaende oppleering over f|re ar i kombinasjon med |drettsut;avelse ogsd far utstedt
fgrstegangsvitnemal. Elever som pa individuelt grunnlag inngar en egen avtale med sin
fylkeskommune om et senere oppleeringsigp vil ikke omfattes av ordningen med
fgrstegangsvitnemal.
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3.3 ©Okonomiske og administrative konsekvenser
Forslaget antas ikke & ha gkonomiske og administrative konsekvenser for skoleeier eller skoler.

3.4 Forslag til endring av forskrift til oppleeringsioven

Paragraf 3-43 femte ledd skal lyde:

Fgresegna gjeld og for elevar som er tekne irln til vidare%é’nande opplaering etter leereplanverket
over fire 8r i en kombinasjon med ordineer trearig vidaregaande opplaering og idrettsutgving.

3.4.1 Merknad til § 3-43 femte ledd

Paragraf 3-43 femte ledd foreslas endret slik at elever som er tatt inn til videregaende opplaering
over fire ar i kombinasjon med idrettsutgvelse far utstedt fgrstegangsvitnemal.

3.5 Forslag til endring av forskrift til privatskoleloven

Paragraf 3-42 femte ledd skal lyde:

Fgresegna gjeld og for elevar som er tekne inn til vidaregdande opplaering etter lareplanen
skolen har fatt godkjend etter privatskolelova § 2-3 over fire ar i en kombinasjon med ordinzer
tredrig vidaregdande opplzering og idrettsutgving.

3.5.1 Merknad

Paragraf 3-42 femte ledd foreslds endret slik at elever som er tatt inn til videregdende opplaering
over fire ar i kombinasjon med idrettsutgvelse far utstedt fgrstegangsvitnemal uavhengig av nar
eleven ble tatt inn til utdanningsprogrammet.

Med vennlig hilsen

Le ﬂwf"tﬁ-
Cathrine Bgrnes
avdelingsdirektgr

Vedlegg 1: Liste over hgringsinstanser



