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1 Innledning

Kunnskapsdepartementet legger med dette frem forslag til ny forskrift om generell
godkjenning av utenlandsk heyere utdanning.

Den nye forskriften vil gi en samlet oversikt over vilkdr og saksbehandlingsregler og
dermed storre forutsigbarhet og et mer brukervennlig regelverk. Forslaget gér i
hovedtrekk ut pa a regulere

- vilkar for generell godkjenning
o ordinzr ordning for verifiserbar utdanning
o ordning for sgkere uten verifiserbar dokumentasjon (UVD-ordningen)

- radgivnings- og veiledningsansvaret til Direktoratet for hoyere utdanning og
kompetanse (HK-dir) nar det gjelder godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
og direktoratets oppgaver knyttet til internasjonale forpliktelser pa
godkjenningsomradet

- HK-dirs ansvar for 4 dele vedtak om generell godkjenning i Register for
godkjenning av utenlandsk utdanning (GAUS), bista institusjonene med radgivning
om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning og bidra til & samordne praksis
for godkjenning av utenlandsk heyere utdanning

I tillegg vil forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling 1 heyere utdanning og
fagskoleutdanning (studiekvalitetsforskriften) endres ved at kapittel 6 foreslds opphevet.

En hjemmel for klagenemnd for vedtak om godkjenning av utenlandsk utdanning er tatt
inn 1 fagskoleloven og i oppleringsloven etter forslag i Prop. 74 L (2021-2022).
Departementet uttalte i lovproposisjonen at en felles nasjonal klagenemnd for
godkjenningsordningene som HK-dir har ansvar for, det vil si generell godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning og utenlandsk fagskoleutdanning, og godkjenning av
utenlandsk fag- og yrkesopplaring, vil kunne skape synergieffekter og utvikle
kompetansen pa behandling av klager. Departementet vil komme tilbake til en eventuell
regulering av ny klagenemnd.

Kunnskapsdepartementet arbeider med en samlet omstrukturering av alle sentrale
forskrifter til universitets- og hoyskoleloven. Den nye forskriften som her foreslés vil
eventuelt bli slatt sammen med forskrifter pa andre omrader. Forslag til ny struktur vil bli
sendt pa hering fra Kunnskapsdepartementet.

2 Bakgrunn

2.1 Innledning

Godkjenningsordningene for utenlandsk heyere utdanning skal legge til rette for at
personer med slik utdanning kan fa bruke kompetansen sin i arbeid eller i videre
utdanning. Ordningene skal blant annet bidra til god integrering av innvandrere, til at



personer med utenlandsk heyere utdanning kommer inn pa arbeidsmarkedet, samt
tilrettelegge for studentmobilitet.

I universitets- og hayskoleloven er det et skille mellom generell og faglig godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning.

Faglig godkjenning av utenlandsk heyere utdanning gjeres av universitetene og
heyskolene og er forst og fremst ment for dem som ensker & studere videre 1 Norge. For &
soke om faglig godkjenning av del av studium méd vedkommende vare tatt opp ved
universitetet eller hayskolen der de ensker & fa den utenlandske utdanningen godkjent.

Generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning gis av en nasjonal
godkjenningsmyndighet og skal hjelpe sgkere med & dokumentere kompetanse overfor
potensielle arbeidsgivere for stillinger der det ikke er stilt spesielle krav til yrkesutevelse i
lov eller forskrift. Skillet mellom generell og faglig godkjenning fremgar tydelig i
universitets- og hayskoleloven og er beskrevet 1 forarbeidene, jf. blant annet Prop. 111 L
(2020 — 2021)!, Prop. 74 L (2021-2022)? og i Prop. 126 L (2022-2023)3 hvor en ny lov
for universiteter og hayskoler er foreslatt.

Forslagene i dette heringsnotatet er primert knyttet til generell godkjenning av utenlandsk
hoyere utdanning. Enkelte forslag angar ogsd faglig godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning.

Generell godkjenning og vurdering av utenlandsk heyere utdanning har vart en nasjonal
oppgave i over tretti ar. [ perioden 1991 til 2002 ga National Academic Information
Centre (NAIC) og Norgesnettradet generelle rddgivende uttalelser om enkeltpersoners
utenlandske hoyere utdanning, anbefalinger om godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning til norske leresteder, og generell informasjon om arbeidet med vurdering av
utenlandsk heyere utdanning.

Nasjonalt organ for kvalitet 1 heyere utdanning (NOKUT) ble opprettet 1 2003, og
Norgesnettradet, inkludert NAIC, oppherte. Samtidig med opprettelsen av NOKUT ble det
etablert en formell ordning med generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning.

Fra 1. januar 2023 er oppgaven med generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
lagt til Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse (HK-dir).

2.2 Rettslig rammeverk

Godkjenning av utenlandsk heyere utdanning er regulert i dagens universitets- og
heyskolelov (uhl.) kapittel 3. Reglene ble sist endret pa bakgrunn av Prop. 74 L (2021

' Prop. 111 L (2020 — 2021) Endringer i universitets- og hoyskoleloven, utdanningsstetteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven mv. (samleproposisjon)

2 Prop. 74 L (2021-2022) Endringer i opplaringsloven, universitets- og hayskoleloven og fagskoleloven
(endring av NOKUTSs oppgaver, studentrettigheter mv.)

3 Prop. 126 L (2022-2023) Lov om universiteter og hayskoler (universitets- og hayskoleloven)



2022)* om blant annet endringer i NOKUTSs oppgaver. Disse endringene tradte i kraft 1.
januar 2023. Uhl. §§ 3-4 og 3-4 a regulerer generell godkjenning av utenlandsk hoyere
utdanning, og uhl. §§ 3-5 — 3-5 ¢ regulerer faglig godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning. Etter uhl. § 3-5 g kan departementet gi forskrift om godkjenning av utenlandsk
heyere utdanning.

I forslaget til ny universitets- og heyskolelov finner man lovforslagene om godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning 1 §§ 9-3 — 9-5 (faglig godkjenning) og §§ 9-7 og 9-8
(generell godkjenning), jf. Prop. 126 L (2022-2023).

Konvensjonen om godkjenning av kvalifikasjoner vedrerende hgyere utdanning 1
Europaregionen (Lisboakonvensjonen)® er forende for godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning. Lisboakonvensjonen gjelder utdanning som gir grunnlag for opptak til heyere
utdanning, godkjenning av studieperioder og godkjenning av hele utdanninger. Den
gjelder bade generell og faglig godkjenning etter universitets- og hoyskoleloven.® Hoyere
utdanning fra de fleste land i Europa vil videre vaere omfattet av Bologna-samarbeidet, 1
Det europeiske omradet for hgyere utdanning (EHEA)’.

Fra 5. mars 2023 gjelder ogsd UNESCOs globale konvensjon for godkjenning av
kvalifikasjoner vedrerende hoyere utdanning. Den er ment & bygge bro mellom UNESCOs
ulike regionale konvensjoner for godkjenning av heyere utdanning, herunder
Lisboakonvensjonen. Norge tiltradte konvensjonen som ferste land i 2020.

Studiekvalitetsforskriften kapittel 6 gir enkelte regler for hvordan sgknader om generell
godkjenning av utenlandsk heyere utdanning skal behandles.

Ogsa annet regelverk er av betydning for generell godkjenning. Det gjelder iser forskrift
om grader og yrkesutdanninger, beskyttet tittel og normert studietid ved universiteter og
heyskoler (gradsforskriften), forskrift om krav til mastergrad (mastergradsforskriften),
forskrift om opptak til hegare utdanning (opptaksforskriften), samt oversikten over
utenlandske utdanninger som tilsvarer generell studieckompetanse, GSU-listen (foreslatt
som vedlegg til opptaksforskriften i hering som hadde frist 22. september 2023).

4 Prop. 74 L (2021 — 2022) Endringer i oppleringsloven, universitets- og hoyskoleloven og fagskoleloven
(endring av NOKUTS oppgaver, studentrettigheter mv.)

> Konvensjon om godkjenning av kvalifikasjoner vedrerende hgyere utdanning i Europaregionen
(Lisboakonvensjonen)
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/uh/lisboakonvensjonen/f-4260_ web.pdf

¢ Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets- og heyskoleloven, utdanningsstatteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven myv. (samleproposisjon) s. 32

7 P4 motet i Bologna Follow-Up Group 11. april 2011 ble det vedtatt & suspendere Den russiske federasjon
og Belarus fra Bologna-prosessen og European Higher Education Area.


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/uh/lisboakonvensjonen/f-4260_web.pdf

2.3 Hvorfor regler om generell godkjenning?

Da oppgaven om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning var plassert hos NOKUT,
vedtok NOKUTs styre retningslinjer for generell godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning. Retningslinjene redegjorde for hvordan bestemmelsene om generell
godkjenning av utenlandsk heyere utdanning i uhl. og studiekvalitetsforskriften skulle
forstés, og utfylte disse bestemmelsene. Retningslinjene inneholdt blant annet krav til
dokumentasjon, GSU-listen som referanse for opptaksniva, godkjenning av avbrutt
utdanning og krav til gradslikestilhet.

Flyttingen av oppgaven med & gi generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning fra
NOKUT til HK-dir har aktualisert spersmélet om 4 regulere godkjenningsordningen pa en
annen mate og samle relevante bestemmelser fra studiekvalitetsforskriften og
retningslinjene. Det vil bidra til likebehandling og forutsigbarhet for dem som seker om &
fa godkjent sin utdanning, og regelverket vil bli mer oversiktlig for sekerne.

Forslaget til nye forskriftsbestemmelser innebarer 1 det vesentlige en videreforing av
bestemmelsene i studiekvalitetsforskriften kapittel 6 og forvaltningspraksis pa omradet.
Studiekvalitetsforskriften kapittel 6 foreslds opphevet nar ny forskrift fastsettes.

Det er videre behov for regler om godkjenningsmyndighetens ansvar for & gi rdd og
veiledning og for & samordne praksis for vedtak om godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning etter uhl. § 3-5 h®. Forslagene i forskriften knyttet til samordning er i hovedsak
en videreforing av dagens regler og praksis. Disse reglene gjelder for bdde generell og
faglig godkjenning av utenlandsk heyere utdanning.

3 Forslag til ny forskrift om generell godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning

3.1 Innledning

Generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning har som formal & gi arbeidssekende
med heyere utdanning fra utlandet dokumentasjon pé hva utdanningen tilsvarer i det
norske utdanningssystemet. Den gir potensielle arbeidsgivere informasjon om hvilket nivé
den aktuelle utdanningen ligger pa, og hvilket omfang den har. I tillegg er det en
forutsetning for generell godkjenning at godkjenningsmyndigheten kan sannsynliggjere at
den utenlandske utdanningen er ekte.

Det er to former for generell godkjenning; den ordinare ordningen basert pd skriftlig,
verifiserbar dokumentasjon, og en ordning for dem uten verifiserbar dokumentasjon
(UVD-ordningen).

8 I forslaget til ny lov for universiteter og heyskoler er regelen om samordning i § 9-9, jf. Prop. 126 L
(2022 - 2023)



Vedtak om generell godkjenning bygger pa en systembasert vurdering av den utenlandske
heyere utdanningen opp mot norsk heyere utdanning. Generell godkjenning er ikke basert
pa en vurdering av det faglige innholdet i utdanningen. Utgangspunktet for vurderingen er
kunnskap om utdanningssystemet i det aktuelle landet sammenlignet med det norske
utdanningssystemet.

3.2 Virkeomrade

Departementet foreslér at forskriftens virkeomrade angis innledningsvis i ny forskrift.
Forskriften skal primart regulere generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning,
men gjelder ogsé registrering av vedtak om faglig godkjenning av hgyere utdanning, jf.
lov om universiteter og hoyskoler § 3-4, § 3-5, § 3-5 a og § 3-5 b°. Se forslag til § 1-1.

Kapittel 2-5 1 forslaget til forskrift omfatter generell godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning, blant annet regler om seknadsbehandling, krav til dokumentasjon og UVD-
ordningen.

3.3 Krav til sesknad og dokumentasjon

3.3.1 Dagens regler

En generell godkjenning av en utenlandsk heyere utdanning vil i utgangspunktet vere
basert pa den dokumentasjonen sgkeren legger frem. Det folger av
studiekvalitetsforskriften § 6-1 andre ledd at HK-dir kan gi na@rmere retningslinjer for
krav til seknad og dokumentasjon.

Dokumentasjonskravene HK-dir praktiserer for den verifiserbare generelle
godkjenningsordningen, er:

— Norsk D- eller F-nummer eller annet gyldig identifikasjonsbevis

— Bevis pd eventuell navnendring

— Vitnemal og karakterutskrifter fra hoyere utdanning pé originalsprik

— Vitnemal fra videregaende skole pa originalsprak

— Oversettelser av dokumenter som er utstedt pa et annet sprak enn norsk, dansk,
svensk, islandsk, finsk eller engelsk

Etter dagens praksis er det krav om at oversettelser av utdanningsdokumenter mé utferes
av statsautorisert translater eller et oversettelsesbyra. Det er ikke krav om at oversetter ma
ha bedriften sin i Norge. I praksis er de aller fleste oversettelser gjort av
oversettelsesbyrder i utlandet. Det er imidlertid krav om at oversettelsen ma vere utfort av
en person som er oversetter, og som enten driver et oversettelsesbyra eller er ansatt i slik
virksomhet. Det er ikke tilstrekkelig at det vedlegges en oversettelse som mangler
firmalogo, stempel, signatur, kontaktinformasjon til oversetteren, erklaering eller liknende.
HK-dir og tidligere NOKUT har mottatt rundt 100.000 seknader om generell godkjenning

° 1 forslaget til ny lov for universiteter og heyskoler er regelen om registrering i GAUS i § 9-8, jf. Prop. 126
L (2022 -2023)



av utenlandsk heyere utdanning siden ordningen ble opprettet i 2003, og det er svert
sjelden at oversettelsene ikke har vert tilstrekkelige.

For enkelte land og enkelte grader krever HK-dir folgende tilleggsdokumentasjon:!?

— Direktesendte karakterutskrifter '!
—  Attesteringer '2
— Dokumentasjonskrav for utenlandsk doktorgrad '3

For generell godkjenning etter UVD-ordningen (se punkt 3.5) gjelder folgende
dokumentasjonskrav:

— QGyldig identifikasjonsbevis (dersom segker ikke har norsk D- eller F-nummer)
— Bevis pd eventuell navnendring

Hvis seker har vitneméal og karakterutskrifter fra hoyere utdanning og vitnemal fra
videregdende skole pa originalsprak, legges dette ved seknaden. Hvis seker har
oversettelser av utdanningsdokumentene tilgjengelig, legges dette ogsd ved seknaden.

3.3.2 Departementets vurdering og forslag

Dokumentasjonskravene for seknader om generell godkjenning har stort sett vert uendret
siden NOKUT ble opprettet i 2003. Departementet mener at disse kravene ber reguleres i
forskrift, fordi de er bestemmende for privatpersoners rettigheter eller plikter, jf.
forvaltningsloven § 2 forste ledd bokstav a.

Som vist over vil kravene til tilleggsdokumentasjon variere med land og type utdanning,
mv., og de vil ogsa kunne endres utfra situasjonen i utdanningssektoren og samfunnet for
ovrig 1 de ulike landene. Et krav om tilleggsdokumentasjon oppherer nér det ikke lenger er
nodvendig, saklig eller forholdsmessig.

Et aktuelt eksempel er dokumentasjonskravene for utdanning fra Ukraina. Inntil oktober
2022 var det et krav om at alle ukrainske utdanningsdokumenter métte inneholde apostille.

10 Krav om tilleggsdokumentasjon er basert pa en konkret helhetsvurdering av utdanningslandets
utdanningssystem og samfunnsstruktur. Tilleggskravene skal sikre at seknaden er tilstrekkelig opplyst, og
at HK-dir kan ha tillit til de innsendte dokumentene. Det som er avgjerende for fastsettelse av
tilleggsdokumentasjon, er at dokumentasjonskravene forer til gkt kvalitet og tillit, og at bruk av
dokumentasjonskrav er nedvendig for & oppna formalet.

I Krav om direktesendte karakterutskrifter inneberer at leerestedet, eller firmaet leerestedet benytter, ma
utstede en offisiell karakterutskrift (official transcript) pa engelsk som lerestedet sender direkte til HK-dir,
enten i forseglet konvolutt per post eller digitalt hvis laerestedet har et sikkert standardisert system for
utstedelse av elektroniske karakterutskrifter. HK-dir krever pr. dd. direktesendte karakterutskrifter fra USA,
Canada, Eritrea, Etiopia, Filippinene, Nigeria, enkelte leresteder i Ghana og enkelte leresteder i Kamerun.

12 Attesteringer inneberer at dokumentet er pafert et stempel med en kode, slik at dokumentet kan sjekkes i
en digital database. HK-dir krever slik dokumentasjon for utdanning fra Kina og Pakistan.

13 For utenlandske doktorgrader kreves dokumentasjon pa utdanninger som ga opptak til doktorgraden,
samt doktorgradsreglement fra tiden da seker startet doktorgradsstudiene.



Siden krigen i Ukraina vanskeliggjor oppfyllelse av dette kravet, er praksisen nd endret.
Det foretas isteden en helhetsvurdering av den innsendte dokumentasjonen.

Direktoratet kan kreve originaldokumenter ettersendt for kontroll.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at de generelle dokumentasjonskravene
reguleres 1 ny forskrift, og at det gis adgang til & kreve dokumentasjon utover kravene som
eksplisitt fremgér av forskriften, dersom slik dokumentasjon er nedvendig for & vurdere
soknaden og det ikke er urimelig krevende for sgkeren a legge den frem. Det er enkelte
land som ikke utsteder formelle vitnemaél, eller utsteder vitnemal sveart lang tid etter at
studiet er fullfort. Det er ogsd land som ikke utsteder Diploma supplement. Departementet
mener at direktoratet i slike sarlige tilfeller ber kunne vurdere seknaden selv om den ikke
inneholder alle kravene til dokumentasjon. Se forslag til § 3-1.

3.4 Ekthetsvurdering og verifisering

3.4.1 Dagens regler

I behandlingen av seknader om generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
vurderer HK-dir om dokumentasjonen er ekte, om den utenlandske utdannings-
institusjonen er godkjent (akkreditert) som del av systemet for heyere utdanning av en
offentlig myndighet 1 det aktuelle landet, og om sgkeren faktisk har gjennomfert den
utdanningen vedkommende har papirer pa.

Krav til ekthetsvurdering og verifisering er omtalt flere steder i de nyere forarbeidene til
universitets- og heyskoleloven. 4

En ekthetsvurdering innebaerer en kontroll av sekers dokumentasjon. Dokumentenes
utsteder, konkrete utforming, sammenheng med sokers identitet og stottedokumentasjon
gjennomgas helhetlig for & fastsla hvorvidt disse gir uttrykk for korrekte opplysninger.
Ekthetsvurderingen omfatter hele prosessen fra en seknad er mottatt til dokumentene med
rimelig sikkerhet kan sies & vare ekte.

En verifisering innebarer en kontroll av ekthetsvurderingen av en ekstern part og kan
gjennomferes som et siste ekstra ledd i ekthetsvurderingen. Verifisering er en bekreftelse
fra utsteder av dokumentet eller fra godkjenningsmyndigheten i utdanningslandet pa at
sokerdokumentet er ekte, og at det aktuelle dokumentet som verifiseres (inkludert
innholdet i det), er knyttet til akkurat denne sekeren. Verifisering kan innhentes gjennom
digitale databaser eller skriftlige henvendelser til lerestedet eller myndighetene i det
aktuelle landet.

14 Prop. 74 L (2021-2022) Endringer i oppleringsloven, universitets- og heyskoleloven og fagskoleloven
(endring av NOKUTSs oppgaver, studentrettigheter mv.), Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets-
og hayskoleloven, utdanningsstetteloven, fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven mv.
(samleproposisjon) og Prop. 126 L (2022-2023) Lov om universiteter og hayskoler.
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I en supplerende tekst til Lisboakonvensjonen artikkel 25-27 kriterier for verifisering > er
det tatt som utgangspunkt at de fleste sekerne er @rlige, men at
godkjenningsmyndighetene ber ha anledning til & kreve sterkere ekthetsbevis hvis de har
mistanke om at dokumentene kan vare falske. Behovet for verifisering mé veies opp mot
byrdene som legges pd sekeren knyttet til & fremskaffe dokumentasjon.

P4 sgknadsskjemaet til HK-dir mé seker gi sitt samtykke til at oppgitt utdanning kan
verifiseres hos utstedende myndighet.'® I utgangspunktet kan seknaden om generell
godkjenning bli avslétt hvis det ikke gis et slikt samtykke.

3.4.2 Departementets vurdering og forslag

Ekthetsvurdering og verifisering er essensielt for at samfunnet skal ha tillit til kvaliteten 1
godkjent utenlandsk heyere utdanning. Det er derfor en forutsetning for generell
godkjenning at godkjenningsmyndigheten kan sannsynliggjere at den utenlandske
utdanningen er ekte. Sannsynliggjering kan skje gjennom ekthetsvurdering eller
verifisering.

Krav om ekthetsvurdering og eventuelt verifisering kan folgelig forsvares som saklig,
nedvendig og forholdsmessig, fordi slike krav er nedvendige for & sikre at falske
kvalifikasjoner ikke blir godkjent. Samtidig kan verifisering vere byrdefullt for seker
fordi det kan bidra til & forlenge saksbehandlingstiden.

Selv om det kan argumenteres for at ekthetsvurdering og verifisering kan utledes av
Lisboakonvensjonen og Globalkonvensjonen og uhl. § 3-7 sjette og syvende ledd om
forbud mot bruk av falske dokument, mener departementet at det er hensiktsmessig a ta
inn en bestemmelse 1 forskrift som uttrykkelig gir godkjenningsmyndigheten plikt til &
foreta ekthetsvurderinger og rett til & foreta verifiseringer.

Departementet foreslér at krav til ekthetsvurdering og verifisering reguleres i ny forskrift.
Se forslag til § 3-2.

3.5 UVD-ordningen

3.5.1 Innledning

Det folger av Lisboakonvensjonen artikkel VII:

Hver konvensjonspart skal treffe alle gjennomferbare og rimelige tiltak innenfor rammen
av sitt utdanningssystem og i samsvar med sine konstitusjonelle og juridiske bestemmelser
og ovrige regelverk for & utarbeide rutiner for hurtig og rettferdig & kunne vurdere hvorvidt
flyktninger eller personer i en flyktningliknende situasjon oppfyller relevante kravene til

15 Tilleggstekst til Lisboakonvensjonen - Revidert anbefaling om prosedyrer og kriterier for vurdering av
utenlandske kvalifikasjoner og studieopphold
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kd/vedlegg/uh/lisboakonvensjonen/f-4260_web.pdf

16 Det er unntak fra & gi samtykke hvis seker opplyser at vedkommende er forfulgt av utdanningslandets
myndigheter etc. I slike tilfeller vil seknaden bli henvist til UVD-ordningen.
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adgang til heyere utdanning, til videreutdanningsprogrammer eller til yrkesvirksomhet,
ogsé 1 tilfeller der kvalifikasjoner oppnédd hos en av konvensjonspartene ikke kan bekreftes
gjennom dokumentasjon.
Norge ratifiserte Lisboakonvensjonen 1 1999 og er dermed forpliktet til & vurdere
soknader fra flyktninger eller personer i en flyktninglignende situasjon som ikke har
dokumentasjon pa oppnadd kvalifikasjon. Ogsd Globalkonvensjonen inneholder en slik
forpliktelse (Art. VII).

I perioden 2003-2011 fikk ikke sokere fra Afghanistan, DR Kongo, Irak, Liberia, Sierra
Leone og Somalia generell godkjenning av NOKUT, primert fordi det var vanskelig a fa
utdanningen verifisert. Departementet mente at denne situasjonen ikke var
tilfredsstillende, og 1 2012 gjennomferte NOKUT og universitetene og hayskolene, pa
oppdrag fra departementet, en pilot for & vurdere hvordan Norge bedre kunne oppfylle
forpliktelsen i1 Lisboakonvensjonen.

Basert pé resultatene fra piloten ble godkjenningsordningen for sekere uten verifiserbar
dokumentasjon, kalt UVD-ordningen, opprettet gjennom et budsjettvedtak for 2013.
UVD-ordningen gjelder for personer med fullfort utenlandsk heyere utdanning som ikke
kan fa generell godkjenning etter vanlig prosedyre pd grunn av manglende, mangelfull
og/eller ikke-verifiserbar dokumentasjon.

UVD-ordningen gar lenger enn det Norge er forpliktet til etter Lisboakonvensjonen, da
den ikke bare omfatter flyktninger og andre i en flyktningeliknende situasjon, men ogsa
andre sgkere som har mistet sine utdanningsdokumenter. Eksempler er sgkere som er
familiegjenforent med personer som har fatt opphold etter utlendingsloven kapittel 4, og
sokere som av ulike arsaker ikke kan f4 sin utdanning verifisert, for eksempel ved at
lerestedets arkiver er edelagt 1 brann eller naturkatastrofer. UVD-ordningen er basert pé
dokumentenes status som ikke-verifiserbare, snarere enn enkeltpersoners eventuelle status
som flyktning.

UVD-ordningen inneberer en skreddersydd, sakkyndig vurdering hvor sgkerens
kompetanse kartlegges gjennom tester, hjemmeoppgaver og faglige diskusjoner. Pa
grunnlag av en sakkyndig rapport utarbeidet av fagpersoner innenfor det aktuelle
utdanningsomradet, treffer godkjenningsmyndigheten et enkeltvedtak om generell
godkjenning. Siden UVD-ordningen stiller spesifikke krav til sgkerne og innebarer en
omfattende sakkyndig vurdering, kan det ta tid & behandle slike seknader.

Det er viktig & vere oppmerksom pé at det ikke er mulig & seke direkte til UVD-
ordningen. Alle seknader om generell godkjenning mé gé gjennom den ordinzre,
dokumentbaserte behandlingen. Dersom saken ikke kan behandles pd grunn av ikke-
verifiserbar dokumentasjon, vil vedkommende fa tilbud om & bli henvist til UVD-
ordningen.

Vedtak om generell godkjenning, bdde den ordinere dokumentbaserte og UVD-ordningen,
treffes etter uhl. § 3-4 forste ledd, og utdanningene vurderes etter de samme vilkérene.
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3.5.2 Seerlige krav til soker

3.5.2.1 Dagens regler

Narmere regler knyttet til hvem som faller inn under UVD-ordningen, hvilke krav som
stilles til seker, og hvilke gvrige saksbehandlingsregler som gjelder, er ikke regulert i lov
eller forskrift. Godkjenningsmyndigheten har basert vedtak under ordningen pé fast og
langvarig praksis, som er beskrevet under.

En sgker som er henvist til UVD-ordningen, ma gjennomfere et innledende intervju med
HK-dir og fylle ut et kartleggingsskjema. Malet med det innledende intervjuet er & {4
informasjon om sekerens bakgrunn, utdanning, arbeidserfaring, mv. og motivasjonen for
deltagelse i UVD-ordningen. Det utfylte kartleggingsskjemaet er nedvendig for & gi HK-
dir et tilstrekkelig omfattende bilde av sekerens utdanningsbakgrunn til & kunne vurdere
utdanningens niva og omfang og finne sakkyndige innenfor riktig fagfelt. Sekeren bes
blant annet fylle ut informasjon om hvilke lerebgker som var pensum, innholdet i fagene,
om utdanningen inneholdt selvstendig arbeid, utveksling eller praksis mm. Mangelfullt
utfylt kartleggingsskjema vil ikke nedvendigvis fore til avslag, da det gjores en
helhetsvurdering av hvorvidt HK-dir har tilstrekkelige opplysninger for & vurdere om
sokeren oppfyller vilkarene for & delta i UVD-ordningen.

For & delta i UVD-ordningen stilles det videre krav om dokumentasjon av
spridkkompetanse. Seker ma kunne uttrykke seg pa norsk, et annet skandinavisk sprék eller
engelsk, bade skriftlig og muntlig, for at det skal vaere mulig & gjennomfoere sakkyndig
vurdering. Sprakkompetanse i norsk kan dokumenteres med norskpreven pa minst niva B1
eller tidligere tester som tilsvarer dagens sprakkompetansetester. Kunnskaper i engelsk
dokumenteres ved for eksempel minst 60 poeng pa TOEFL iBT / TOEFL iBT Home
Edition, minst 500 poeng pa den papirbaserte testen, eller IELTS med minst 5,0 eller
bedre.

Det kreves ogsa bevis pa gyldig oppholdstillatelse i Norge. Det er fordi ordningen er
kostbar og arbeidsintensiv, og at det derfor er viktig & forbeholde den for personer som vil
kunne fé nytte av den pé det norske arbeidsmarkedet.

3.5.2.2 Departementets vurdering og forslag

Ut fra hensynet til likhet, forutberegnelighet og kvalitet i saksbehandlingen mener
departementet at UVD-ordningen ber reguleres i ny forskrift. Kravene for deltagelse i
ordningen som praktiseres i dag, er rimelige og ber viderefores. Skal sgkeren fungere 1 et
norsk arbeidsliv, som er formdlet med ordningen, ber vedkommende kunne uttrykke seg
pa norsk, et skandinavisk sprék eller engelsk, bade skriftlig og muntlig. Videre er det en
forutsetning at sekeren har opphold i Norge.

Departementet foresldr pa denne bakgrunn at sarskilte krav for & delta i UVD-ordningen,
herunder krav til gjennomfert innledende intervju, utfylt kartleggingsskjema,
spridkkompetanse og oppholdstillatelse, reguleres i ny forskrift i samsvar med gjeldende
praksis. Se forslag til § 4-1.
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3.5.3 Helsefaglige utdanninger

3.5.3.1 Dagens regler

Utenlandske helsefaglige utdanninger blir i dag ikke vurdert i UVD-ordningen. Med
helsefaglige utdanninger menes utdanninger som i utdanningslandet kvalifiserer for arbeid
1 helsesektoren. Det gjelder for eksempel sykepleier-, jordmor- eller tannlegeutdanninger,
etc., men siden helsesektoren er ulikt organisert i1 ulike land, kan det ogsa gjelde
utdanninger som ikke tilsvarer noen vi har i Norge.

3.5.3.2 Departementets vurdering og forslag

Konsekvensen av at helsefaglige utdanninger ikke har blitt vurdert etter UVD-ordningen,
er at sekere med mangelfull, manglende eller ikke-verifiserbar dokumentasjon for
helsefaglig hoyere utdanning ikke har hatt muligheten til & fa generell godkjenning. Det
vil si at denne sgkergruppen har blitt forskjellsbehandlet uten at det er noen rimelig grunn
til det.

Det er ikke nadvendigvis slik at en person med en helsefaglig utdanning ensker a jobbe i
helsevesenet. I mange tilfeller ensker sgker bare en bekreftelse pa at utdanningen er ekte
og gjennomfert, og hvilket nivd og omfang den har, slik at vedkommende stiller sterkere
pa arbeidsmarkedet pé generelt grunnlag. Dette bekreftes ved at rundt 1000 seknader som
inneholder helsefaglige utdanninger, har vert behandlet i den dokumentbaserte ordningen
siden 2016.

Videre viser statistikk fra HK-dir at rundt 8 % av seknadene til UVD-ordningen gjelder
helsefaglig utdanning.

Departementet kan ikke se at det er noen saklig grunn til at helsefaglige utdanninger ikke
skal vurderes 1 UVD-ordningen, nar slike utdanninger blir vurdert i den dokumentbaserte
ordningen. Det er i denne sammenheng viktig & presisere at en generell godkjenning kun
sier noe om den omsekte utdanningens nivd og omfang; den innebarer ingen faglig
godkjenning. En generell godkjenning kan derfor ikke gi rett til & uteve et lovregulert yrke
eller utgjore grunnlag for autorisasjon som helsepersonell.

Departementet vil for ordens skyld presisere at en generell godkjenning etter universitets-
og hoyskoleloven ikke er 4 anse som en godkjenning som omtalt i helsepersonelloven § 48
a forste ledd bokstav ¢ og d. Den vil derfor ikke gi sgker rettigheter etter den loven.
Generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning (bade dokumenterbar og
udokumenterbar) og yrkesgodkjenning i form av autorisasjon er to forskjellige ordninger
med ulike formal. I vedtaksbrevene om generell godkjenning fra HK-dir fremkommer det
ogsa tydelig at en generell godkjenning av en utenlandsk helsefaglig utdanning ikke gir
rett til 4 utove det aktuelle yrket. Det er viktig med god informasjon generelt og i
vedtaksbrevene spesielt for 4 unngd mulige urealistiske forventninger om hva
godkjenningen gjelder.

Departementet viser videre til at seknader om generell godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning for andre profesjoner, som larer, veterinar etc., blir behandlet etter UVD-
ordningen. Det fremstdr derfor ikke hensiktsmessig at helsefaglige utdanninger ikke skal
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kunne fé generell godkjenning etter UVD-ordningen, all den tid andre utdanninger som
kan gi adgang til et lovregulert yrke i utdanningslandet, blir realitetsbehandlet.

Departementet mener at man utfra ordlyden i uhl. § 3-4 forste ledd ikke kan utlede en
begrensing i & gi generell godkjenning av helsefaglige utdanninger. En slik tolkning av
uhl. § 3-4 forste ledd har konsekvenser for rettighetene til enkeltpersoner, og sarlig
enkeltpersoner som allerede er i en utsatt og sarbar situasjon. Det er heller ikke mulig &
finne hjemmel for en slik begrensning etter Lisboakonvensjonen artikkel VII om
flyktningers kompetanse eller Globalkonvensjonens artikkel VII.

Departementet viser til at ordningen med generell godkjenning nettopp ble opprettet for &
vare et hjelpemiddel pa den delen av arbeidsmarkedet hvor det ikke er krav om
autorisasjon, og til at en generell godkjenning ikke gir rett til 4 utove et lovregulert yrke.

Departementet mener det folger av uhl. § 3-4 forste ledd at all utdanning som oppfyller
kravene til nivd og omfang, skal godkjennes som likestilt med akkreditert norsk
utdanning, uavhengig av hva slags fagomrade utdanningen er tatt innenfor. Vi foreslar
derfor & endre praksisen nér det gjelder vurdering av helsefaglige utdanninger etter UVD-
ordningen.

3.5.4 Oppnevning av sakkyndige for UVD-ordningen

3.5.4.1 Dagens praksis

I UVD-ordningen brukes sakkyndige for & vurdere om det er sannsynlighetsovervekt for at
en sgker har fullfert den utenlandske heyere utdanningen vedkommende péberoper seg.
En sakkyndig komité skal normalt besta av én til to fagpersoner og én representant fra
godkjenningsmyndigheten. Enkelte fagfelt kan dekkes av én fagperson, mens det i andre
fagfelt er behov for to.

Etter dagens praksis stilles falgende krav til de sakkyndige 1 UVD-prosedyren:

— De sakkyndige skal fortrinnsvis ha minimum ferstestillingskompetanse innenfor
fagomréddet som skal vurderes.

— De sakkyndige skal ha undervisningserfaring innenfor det relevante fagomradet.

— Dersom det benyttes to sakkyndige i samme vurdering, er det enskelig at de kommer
fra ulike institusjoner.

— Sakkyndige kan komme fra ett av de nordiske landene.

Etter endt sakkyndig vurdering skriver sakkyndig komité en rapport med en anbefaling til
vedtak for vedtak fattes.

3.5.4.2 Departementets vurdering og forslag

Departementet foresldr at oppnevning av sakkyndige reguleres 1 ny forskrift.
Departementet foreslér & fastsette at det ved vurderinger av sgknader etter UVD-
ordningen skal oppnevnes minst én sakkyndig. HK-dir skal treffe sitt godkjenningsvedtak
pé grunnlag av den/de sakkyndiges rapport. Rapportens anbefaling skal vere radgivende,
ikke bindende. Se forslag til § 4-2.
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3.6 Bruk av GSU-listen for vedtak om generell godkjenning

3.6.1 Dagens regler

For & {4 opptak til studier ved universiteter og hayskoler ma sekerens utenlandske
videregdende utdanning vere pa nivd med norsk 3-arig videregdende opplering som gir
generell studiekompetanse, jf. opptaksforskriften § 2-2. En oversikt over hvilke
utenlandske videregdende utdanninger som er vurdert & tilfredsstille dette kravet, fremgar
av listen over generell studiekompetanse for sgkere med utenlandsk utdanning (GSU-
listen). Det er HK-dir som ajourferer og vedlikeholder GSU-listen.!”

For mange land er utdanningskravet 1 GSU-listen dekket gjennom videregaende opplering
som gir rett til hoyere utdanning i hjemlandet. For andre land kreves det ett til to ars
universitetsutdanning i tillegg til fullfort videregdende opplaring fra hjemlandet for & fa
opptak til norsk heyere utdanning. Det har blant annet med variasjoner i utdanningssystem
a gjore, da videregdende opplaring kan vere avsluttet etter ti, elleve, tolv eller tretten ars
skolegang avhengig av land og/eller delstat. I tillegg kreves en viss sprakkompetanse i
engelsk og eventuelt norsk (hvis studiet foregar pa norsk) for & sikre at sekerne har en
realistisk mulighet til & gjennomfere studiene, jf. opptaksforskriften § 2-2 andre, sjette og
syvende ledd.

GSU-listen er bindende for opptak til norsk heyere utdanning, jf. forskrift om opptak til
hegre utdanning § 2-2 syvende ledd. Dette legger foringer for generell godkjenning.
Forskjell i nivaer og omfang av den forutgdende utdanningen kan fore til at det foreligger
betydelige forskjeller mellom en utenlandsk heyere utdanning og den norske hoyere
utdanningen den skal likestilles med, slik at den utenlandske utdanningen ikke kan
godkjennes fullt ut som heyere utdanning.

3.6.2 Departementets vurdering og forslag

Det folger av opptaksforskriften § 2-2 syvende ledd at GSU-listen er bindende ved opptak
til heyere utdanning. I henhold til endringsforskriften av 19. desember 2023 nr. 2223 sé er
listen forskriftsfestet som vedlegg til opptaksforskriften.

Det er fast og langvarig praksis med & bruke GSU-listen som referanseniva 1 vedtak om
generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning. Det vil si at generell godkjenning
av hgyere utdanning regnes fra nivaet for utdanningen som er satt som krav i GSU-listen.
Sekere som har utdanning fra et land der det er krav om heyere utdanning 1 tillegg til
fullfert videregaende opplaring fra hjemlandet 1 GSU-listen, vil derfor oppleve at ikke
alle fullferte &r med heyere utdanning fra hjemlandet kan regnes som hoyere utdanning i
vedtak om generell godkjenning. Det er fordi utdanning som regnes som del av

17 Listen om generell studieckompetanse for sekere med utenlandsk utdanning (GSU-listen)
https://hkdir.no/utdanning-fra-utlandet/lister-og-databaser/generell-studiekompetanse-gsu
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opptaksgrunnlaget, det vil si tilsvarende videregdende opplaering, ikke samtidig kan
regnes som del av grunnlaget for generell godkjenning av heyere utdanning.

Dette er presisert i Prop. 126 L (2022—-2023) merknader til lovforslaget § 9-7:

Som del av denne vurderingen skal Direktoratet for hayere utdanning og kompetanse
vurdere utdanningen i forhold til rammene som folger av Lisboakonvensjonen, UNESCOs
globalkonvensjon og GSU-listen, for slik & gi korrekt generell godkjenning av den
utenlandske heyere utdanningen. Vurderingen av en utenlandsk kvalifikasjon mé
sammenlignes med den kvalifikasjonen som er mest sammenlignbar i det landet der det
sokes om godkjenning.

Generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning skal ta utgangspunkt i
kvalifikasjonskravet som ma vaere oppfylt for 4 fa opptak til studier ved universiteter og
heyskoler i Norge. Ved nivaforskjell mellom den utenlandske videregaende utdanningen og
norsk videregaende opplaring som resulterer 1 generell studiekompetanse, kan denne
nivaforskjellen utgjere en «betydelig forskjell» etter bade Lisboakonvensjonen og
UNESCO-konvensjonen, og derfor legge foringer for hvordan den utenlandske hayere
utdanningen skal vurderes av godkjenningsmyndigheten. Hvis den samlede utenlandske
utdanningen som sekeren har tatt for utenlandsk heyere utdanning, er under nivéet til
fullfort norsk tredrig studieforberedende videregaende opplaring, og vedkommende
folgelig ikke ville ha vert kvalifisert for opptak til heyere utdanning i Norge, skal
forskjellen (i praksis ett til to ar av den utenlandske hoyere utdanningen) ikke regnes med i
godkjenningsvedtaket. Dette er fordi disse delene av den utenlandske hayere utdanningen
anses a innga i opptaksgrunnlaget, og de kan derfor ikke godkjennes som hgyere utdanning.
I Norge inneholder GSU-listen (generell studiekompetanse for utenlandske sokere) en
oversikt over kravene til generell studiekompetanse for sekere fra andre land.

For de fleste land som tilhgrer Det europeiske omradet for hgyere utdanning (European
Higher Education Area, EHEA)!® og/eller som har ratifisert Lisboakonvensjonen, tilsvarer
utdanningskravet i GSU-listen deres fullforte studieforberedende videregaende opplering.
Sekere fra disse landene vil derfor anse GSU-listen som et naturlig referansepunkt for
vurdering av segknaden om generell godkjenning av heyere utdanning. Kun for et fatall av
disse landene er det i GSU-listen satt krav om ett til to ars heoyere utdanning etter fullfort
videregdende opplaering for & tilfredsstille opptakskravet til norsk heyere utdanning.
Videre er lavere grad (tilsvarende bachelorgrad) hovedsakelig firedrige 1 disse landene,
slik at selv om det er krav om ett ars utdanning i tillegg til videregéende skole for & fa
opptak, vil en fullfert bachelorutdanning/lavere grad kunne fa generell godkjenning som
tilsvarende en bachelorgrad i Norge. Det eneste unntaket er Armenia, der kravet pa GSU-
listen frem til 2018 er to ars heyere utdanning etter fullfort videregdende. En 4-drig
forstesyklusgrad pabegynt for 2018 i Armenia blir i dag derfor godkjent som
hegskolekandidatgrad (to ars heyere utdanning).

I flere land som ikke er en del av EHEA eller Lisboakonvensjonen, er det korte
utdanningslep frem til fullfort videregdende skole kombinert med korte forstesyklusgrader

18 European Higher Education Area and Bologna Process (ehea.info)
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normert til to eller tre ar. Disse utdanningene tilfredsstiller folgelig ikke kravene til
generell godkjenning som likestilt med en fullfert norsk bachelorgrad.

Eksempel 1: Indias grunnopplaring er ett ar kortere enn norsk grunnopplaering
(grunnskole pluss videregaende opplaring). En seker som har fullfert en tre-arig Bachelor
of Arts fra India, vil fa generell godkjenning som hegskolekandidatgrad (to ars heyere
utdanning) 1 Norge. Hvis samme soker ogsé har fullfert en 2-4rig Master of Arts, vil
utdanningene godkjennes samlet som en bachelorgrad og en kort mastergrad (til sammen
4 ars heyere utdanning).

Eksempel 2: Myanmar har en grunnopplering som er to ar kortere enn norsk
grunnopplering (grunnskole pluss videregaende opplering). En sgker som har fullfert en
4-4rig Bachelor Honours fra Myanmar, vil {4 generell godkjenning som
hegskolekandidatgrad (to ars heyere utdanning). Hvis samme sgker ogsa har fullfert en 2-
arig Master of Arts, vil utdanningene godkjennes samlet som en bachelorgrad og en kort
mastergrad (til sammen 4 ars hoyere utdanning).

Siden generell godkjenning etter uhl. § 3-4 er basert pa en systemvurdering, mener
departementet at det er rimelig at GSU-listen fortsatt skal legges til grunn og vaere
bindende for vedtak om generell godkjenning. Det vil ogsé sikre likebehandling og
effektiv saksbehandling. Departementet mener at den systematiske bruken av
utdanningskravene i GSU-listen som referanse i vedtak om generell godkjenning er
bestemmende for rettigheter og plikter til private personer, jf. forvaltningsloven § 2 forste
ledd bokstav c, og at kravet derfor ber hjemles i forskrift. Som nevnt ovenfor er GSU-
listen fastsatt som vedlegg til opptaksforskriften.

Departementet foreslar at utdanningskravet 1 GSU-listen som referanse for vedtak om

generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning reguleres 1 ny forskrift. Se forslag
til § 2-2, andre ledd.

Departementet vil minne om at kravet om & bruke GSU-listen som bindende referanse
ikke gjelder for de faglige godkjenningene som gis av universitetene og heyskolene. For
slike godkjenninger vil GSU-listen fortsatt vaere veiledende. I faglige godkjenninger er det
sokers kompetanse pa det aktuelle fagomradet som skal vare avgjerende.

Vedlikehold og foring av GSU-listen ligger hos HK-dir, dette folger av opptaksforskriften
§ 2-2 attende ledd.

3.7 Krav til generell uttelling i studiepoeng

3.7.1 Dagens regler

Det folger av studiekvalitetsforskriften § 6-1 forste ledd at vedtak om generell
godkjenning av utenlandsk heyere utdanning skal angi en generell uttelling 1 studiepoeng i
forhold til grader og yrkesutdanninger som gis med hjemmel i uhl. § 3-2. Det skal ogsa
fremga om utdanningen i nivd og omfang tilsvarer norsk grad eller utdanning.
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I Norge tilsvarer ett ars hoyere utdanning pé fulltid 60 studiepoeng, tilsvarende 60 ECTS 1
Det europeiske omradet for hgyere utdanning (EHEA/Bologna-prosessen). Det inneberer
at den utenlandske utdanningen skal vurderes ut fra dette utgangspunktet.

HK-dir vurderer utdanningens omfang, det vil si utdanningens studiebelastning/normering
pé fulltid. Normeringen kan vare angitt som ECTS, hele og/eller halve ar, timer eller
lokale credit- eller poengsystemer som har en helt annen skala enn ECTS, eller som ikke
har standardisert vekting. Flere land mangler ogsa poengsystem for & male
studiebelastning. HK-dir benytter ECTS som et verktey for & vurdere omfanget av
utdanning fra landene som samarbeider i Bologna-prosessen.

HK-dir skal godkjenne den utenlandske utdanningen i forhold til grader som gis med
hjemmel i uhl. § 3-2'°. De fremgér av forskrift om grader og yrkesutdanninger, beskyttet
tittel og normert studietid ved universiteter og heyskoler (gradsforskriften).

Etter dagens praksis vurderer HK-dir utenlandske utdanninger opp mot
hegskolekandidatgrad, 3-arig bachelorgrad, kortere mastergrad etter
mastergradsforskriften § 7, erfaringsbasert mastergrad etter mastergradsforskriften § 5,
todrig mastergrad etter mastergradsforskriften § 3, integrert mastergrad etter
mastergradsforskriften § 4 og ph.d. HK-dir vurderer ikke utenlandsk utdanning opp mot
grader som 1 praksis ville innebare en faglig vurdering eller en godkjenning av
yrkeskvalifikasjon, som 4-arig bachelorgrad i musikk, master i rettsvitenskap, cand.med.,
cand.psychol., mv.

Dersom den utenlandske utdanningen ikke oppfyller kravene til gradslikestilthet,
godkjennes utdanningen i hele og halve studiear, hvor kun fullferte semestre godkjennes.

3.7.2 Departementets vurderinger og forslag

Etter uhl. § 3-4 forste ledd skal utenlandsk utdanning godkjennes opp mot akkreditert
norsk heyere utdanning, jf. uhl. § 3-2 som regulerer grader, yrkesutdanninger og titler og
som hjemler forskrift om grader og yrkesutdanninger, beskyttet tittel og normert studietid
for universiteter og hayskoler (gradsforskriften).

Lisboakonvensjonen fastslar at vurderingen av en utenlandsk kvalifikasjon ma
sammenlignes med den kvalifikasjon som er mest sammenlignbar i det landet der det
sokes om godkjenning.

Generell godkjenning skal angi utdanningens omfang, og ECTS skal brukes som et
verktay 1 saksbehandlingen for utdanninger fra land som deltar i Bologna-samarbeidet.
Imidlertid kan det vare en utfordring at det er noe ulik bruk av ECTS innenfor Bologna-
landene, og at ECTS 1 flere land kun 1 varierende grad er innfort. I tillegg har land som
ikke er en del av Bolognaprosessen, ofte egne systemer for & angi studiebelastning.

19 Se forslag til ny lov § 3-8, jf. § 3-7 i Prop. 126 L (2022-2023).
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For land som ikke er en del av Bolognaprosessen, md godkjenningsmyndigheten
«omregne» lokale poeng til studiepoeng. Det er ikke alltid mulig & foreta en slik
omgjoring, eller & fi en eksakt oversikt over hvor mange lokale poeng som er fullfert.

Et krav om & angi generell uttelling i studiepoeng innebaerer at vedtaket skal informere om
hvor mange studiepoeng den norske graden, som den utenlandske utdanningen godkjennes
opp mot, tilsvarer.

Departementet foreslédr & viderefore regelen i studiekvalitetsforskriften om uttelling 1
studiepoeng 1 ny forskrift. Se forslag til § 2-1 tredje ledd.

3.8 Godkjenning av avbrutt utdanning eller studieperioder

3.8.1 Dagens regler

Godkjenning av avbrutt utdanning eller studieperioder er fastsatt i Retningslinjer for
generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning:
Kun fullferte semester kan godkjennes. Utdanningen godkjennes i hele og halve studiear
der gradslikestilhet ikke kan gis.

Studieperioder er i Lisboakonvensjonen definert som

Enhver komponent i et program for heyere utdanning som er blitt evaluert og dokumentert
og som, selv om den ikke utgjor et fullstendig studieprogram 1 seg selv, representerer en
betydelig tilegnelse av kunnskap eller ferdigheter.

I Globalkonvensjonen er delstudier definert slik

Delstudier: en del av et hoyere utdanningsprogram som har blitt evaluert og, selv om det
ikke er et komplett program i seg selv, representerer en betydelig tilegnelse av kunnskap,
ferdigheter, holdninger og kompetanse
Med avbrutt utdanning menes et ikke fullfort (strukturert) utdanningslep hvor deler av
utdanningen er bestatt. Personen har fullfert ett eller flere emner i utdanningen, men har
ikke fatt endelig vitnemal eller oppnédd en grad.

Studieperioder eller avbrutt utdanning omfatter utdanninger med veldig ulikt omfang, alt
fra et utvekslingssemester tilsvarende 30 studiepoeng (studieperiode), til avbrutt integrert
mastergrad tilsvarende 270 studiepoeng (avbrutt utdanning).

Normalt vil avbrutt utdanning eller studieperioder i utlandet vurderes av universitetene og
heyskolene etter universitets- og heyskoleloven § 3-5 for faglig godkjenning som del av
norsk utdanning (tidligere kalt fritak).

En sgknad om generell godkjenning av studieperioder eller avbrutt utdanning, far den
samme saksbehandlingen av HK-dir som sgknader som inneholder fullferte grader,
herunder ekthetsvurdering, verifisering og konkret vurdering av utdanningen. P4 lik linje
med vurderingen av fullferte utdanninger méd HK-dir forst finne ut om
leerestedet/studieprogrammet/faget/kurset er akkreditert eller offentlig godkjent. For &
kunne gi en generell uttelling 1 studiepoeng, md HK-dir ogsa finne ut hvor mange
studiepoeng vedkommende faktisk har fullfert. For eldre utdanninger, hvor seker bare har
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levert en karakterutskrift uten studiepoengsuttelling, eller for utdanninger/land der det
ikke brukes noen form for studiepoeng, vil HK-dir matte innhente studieplaner og annen
dokumentasjon for & undersgke hvor mange poeng de bestatte fagene kan ha av omfang,
og deretter omregne dette til det norske systemet med studiepoeng.

3.8.2 Departementets vurdering og forslag

Det fremgar av uhl. § 3-4 andre ledd at vedtak om generell godkjenning av utenlandsk
heyere utdanning skal vare i samsvar med Lisboakonvensjonen. I forslaget til ny lov er
denne bestemmelsen oppdatert slik at den ogsa viser til Globalkonvensjonen. Etter
Lisboakonvensjonen og Globalkonvensjonen skal all utdanning som oppfyller kravene til
niva og omfang, godkjennes fullt ut, enten det er tale om studieperioder, avbrutt utdanning
eller en fullfort utdanning.

Konvensjonenes formél er a legge til rette for storre akademisk mobilitet mellom landene.
Godkjenningsmyndighetene i ett land skal godkjenne kvalifikasjoner fra hoyere utdanning
fra en annen konvensjonspart som likeverdig med egen utdanning, med mindre de kan
vise til betydelige forskjeller mellom utdanningene, jf. Lisboakonvensjonen artikkel VI og
Globalkonvensjonen artikkel 5 og 6. En kvalifikasjon fra heyere utdanning er i del I av
Lisboakonvensjonen definert som «Grad, vitnemal eller annet bevis som er utstedt av
kompetent myndighet og som bekrefter at et program for hoyere utdanning er
gjennomforty. Det vil si at det er fullforte utdanninger som etter artikkel VI skal
godkjennes.

Tilsvarende definisjon i Globalkonvensjonen er «a) Kvalifikasjon fra heyere utdanning:
en grad, vitnemal, diplom, sertifikat eller annen dokumentasjon utstedt av en kompetent
myndighet og som bekrefter at et hoyere utdanningsprogram er fullfert og bestétt eller
eventuelt godkjenner realkompetanse.»

Kravet om godkjenning av studieperioder folger av artikkel V, der det stér at slik
godkjenning «skal omfatte slike studieperioder som ledd i fullforingen av et program for
hoyere utdanning hos konvensjonsparten der det sokes om godkjenningy.

Departementet foresldr & viderefore dagens regler om godkjenning av utenlandsk heyere
utdanning, men & presisere i forskriften at direktoratet ogsa skal godkjenne avbrutte
utdanninger og studieperioder som tilsvarer minst et halvt ars studier i Norge.

Se forslag til § 2-2.

3.9 Godkjenning av «overskytende» utdanning

3.9.1 Dagens regler

Generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning skal vaere systembasert og

sammenligne niva pa, og omfang av, sekerens utenlandske utdanning med akkreditert
norsk heyere utdanning.
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Dersom segkeren har heyere utdanning som vurderes opp mot en norsk grad, og hvor den
norske graden bestar av ferre &r enn den heyere utdanningen sekeren har med seg, oppstar
spersmalet om hvordan det eller de overskytende arene/utdanningen til sgkeren skal
vurderes. Praksis i HK-dir i dag er at slike overskytende ar/utdanning vurderes og
godkjennes som en del av godkjenningsvedtaket. HK-dir vurderer utdanningen ut fra
rammene som folger av Lisboakonvensjonen, UNESCOs globalkonvensjon og GSU-
listen, for slik & gi korrekt generell godkjenning av den utenlandske hoyere utdanningen.

Ettersom generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning er systembasert, ma den
knyttes opp mot kvalifikasjonskravet for opptak til studier ved universiteter og hoyskoler 1
Norge. For a fa opptak til studier ved universiteter og hoyskoler, ma sgkers utenlandske
videregdende utdanning vere pa nivd med norsk 3-arig videregdende opplaring som gir
generell studiekompetanse, jf. opptaksforskriften § 2-2. En oversikt over hvilke
utenlandske videregdende utdanninger som er vurdert & tilfredsstille dette kravet fremgar
av GSU-listen.

Hvis det er en nivaforskjell mellom den utenlandske videregdende utdanningen og norsk
tredrig videregdende opplering som gir generell studiekompetanse, vil dette utgjore en
«betydelig forskjell» etter bade Lisboakonvensjonen og UNESCO-konvensjonen, og
derfor legge foringer for hvordan den utenlandske heyere utdanningen vurderes av HK-
dir.

Konkret betyr dette at hvis den utenlandske videregdende utdanningen som sgkeren har
tatt for sin utenlandske heoyere utdanning, er under nivaet til norsk tredrig videregédende
opplering, skal det trekkes ett til to ar fra den utenlandske heyere utdanningen, avhengig
av hvilket niva den forutgaende videregdende utdanningen er vurdert & vere pa. Dette er
fordi deler av den utenlandske hoyere utdanningen da vil tilsvare norsk videregiende
opplering. Disse delene av den utenlandske hoyere utdanningen anses ikke & vaere pd niva
med norsk heyere utdanning (godkjennes ikke).

3.9.2 Departementets vurdering og forslag

Utgangspunktet er at godkjenningsvedtaket skal vare en vurdering av om den utenlandske
utdanningen i1 nivd og omfang tilsvarer en norsk grad. Selv om godkjenningsvedtakets
utgangspunkt er en sammenligning med de grader som tildeles i Norge, mener
departementet at vedtaket ogsa ma inneholde en vurdering av eventuelle «overskytende»
ar/utdanning som sekeren har med seg fra utlandet. Dette er i trdd med dagens praksis, og
departementet foreslar at denne praksisen nedfelles i forskrift.

En parallell til dette er der den utenlandske utdanningen er av en kortere varighet enn det
som tilsvarer en norsk grad, som det ikke er mulig & sammenligne med grader som tildeles
1 Norge. I slike tilfeller kan godkjenningsvedtaket kun angi hvilket niva og omfang
utdanningen vurderes a ha, sammenlignet med norsk heyere utdanning generelt, f.eks. at
utdanningen tilsvarer to ars utdanning i Norge pa bachelornivd. Departementet mener at
samme prinsipp mé legges til grunn for sekere som har heyere utdanning pa nivd med
norsk heyere utdanning, men utover det som det som felger av en norsk grad.
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Departementet mener at 4 ikke vurdere overskytende ar/utdanning i vedtak om generell
godkjenning vil innebere at en sgker ikke vil fa vurdert hele den utdanningen det er sokt
om. Dette vil etter departementets vurdering vare til ugunst for sekeren, og vil métte
kreve en tydelig hjemmel.

Departementet mener ogsa at & ikke vurdere overskytende ar vil vere 1 strid med
Lisboakonvensjonens utgangspunkt om at utdanningen skal godkjennes med mindre det
kan vises til betydelige forskjeller.

Et praktisk eksempel pa konsekvensen av dette blir at hvis den utenlandske
bachelorutdanningen er pé fire eller flere ar (gitt at minst fire av drene er godkjennbare
iht. GSU-listen), skal HK-dir vurdere utdanningen opp mot norsk 3-arig bachelorgrad. De
overskytende drene skal godkjennes som tilsvarende norsk hgyere utdanning, men ikke
likestilt som del av en grad.

Departementet foresléar & viderefore og presisere dagens praksis om at selv om
godkjenningsvedtakets utgangspunkt er en sammenligning med de grader som tildeles i
Norge, skal vedtaket der det er aktuelt ogsd inneholde en vurdering av «overskytende
utdanning» som tilsvarer minst et halvt drs studier i Norge som sgkeren har med seg fra
utlandet, gitt at denne utdanningen overstiger kravet til generell studiekompetanse i GSU-
listen. Se forslag til § 2-2.

3.10Krav om akkreditering eller annen offentlig godkjenning

3.10.1 Dagens regler

3.10.1.1 Utdanningen ma ha akkreditering eller annen offentlig godkjenning
Det folger av uhl. § 3-4 forste ledd at departementet etter soknad fra enkeltpersoner kan gi
en generell godkjenning av heyere utdanning som er gjennomfort i utlandet, slik at
utdanningen 1 nivd og omfang godkjennes som likestilt med akkreditert norsk heyere
utdanning.

Kravene til den utenlandske utdanningen er presisert i studiekvalitetsforskriften § 6-1
tredje ledd forste punktum:

Ved generell godkjenning av utenlandsk utdanning skal Direktoratet for heyere utdanning
og kompetanse pase at utdanningen det sekes godkjenning for har en godkjent akkreditering
eller offentlig godkjenning som heyere utdanning.

Studiekvalitetsforskriften § 6-1 tredje ledd forste punktum viser til to alternative krav for
at en utdanning skal kunne regnes som hoyere utdanning — godkjent akkreditering eller

offentlig godkjenning. Begge alternativene er brukt fordi terminologien kan variere
mellom land og over tid.

Det fremgér av forarbeidene til uhl. at

det er to vilkar som legges til grunn nar de vurderer legitimiteten av en utdanning og/eller
kvalifikasjon: det ma vare en internasjonal anerkjent nasjonalstat og et internasjonalt
anerkjent kvalitetssikringssystem. Begge disse vilkarene bygger pa Lisboakonvensjonen.

Som regel er det en nasjonalstat som har monopol pé a definere sitt system for hgyere
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utdanning med tilherende kvalifikasjoner og godkjenne et kvalitetssikringssystem. I
utgangspunktet legger NOKUT til grunn at begge disse vilkarene mé vaere oppfylt.
NOKUT viser til at de aldri fraviker premisset om et internasjonalt anerkjent system for
kvalitetssikring, men at det hender at de fraviker premisset om en internasjonalt anerkjent
nasjonalstat. 20

Betingelsen for & fravike premisset om en internasjonalt anerkjent nasjonalstat er at det er
enskelig av utenrikspolitiske arsaker (f.eks. for utdanning fra okkuperte eller ikke-
anerkjente omrader).

Folgende fremgar av merknader til studiekvalitetsforskriften § 6-12!:

Det folger av tredje ledd 1 bestemmelsen at NOKUT skal pase at utdanningen det sokes om
generell godkjenning for har akkreditering eller offentlig godkjenning som hayere
utdanning. Tidligere var det et vilkar for godkjenning av heyere utdanning tatt i utlandet at
den var akkreditert som heyere utdanning i det landet den ble tilbudt. Bestemmelsen er nd
endret slik at dette ikke lenger er et vilkdr. Denne endringen begrunnes med at enkelte
akkrediteringsorgan har kompetanse til & akkreditere utdanninger som tilbys i andre land
enn det landet organet er hjemmehorende i.
Det vises i denne sammenheng til vedtaket pd ministermetet i Jerevan i 2015 1 Det europeiske
omradet for hagyere utdanning (EHEA), av the European Approach for Quality Assurance of
Joint Programmes??. Denne tilnarmingen gér i korthet ut pa at andre lands
kvalitetssikringsorganer som er godkjent av the European Quality Assurance Register (EQAR),
kan akkreditere europeiske fellesgrader. I henhold til globalkonvensjonen er det tilstrekkelig at
utdanningen er akkreditert i utdanningslandet eller er akkreditert i et land som har signert
konvensjonen.

3.10.1.2 Unntak fra kravet til akkreditering eller annen offentlig godkjenning
Ifelge studiekvalitetsforskriften § 6-1 tredje ledd siste punktum kan det i saerskilte tilfelle
gjores unntak fra bestemmelsen.

HK-dir praktiserer unntaksbestemmelsen i1 folgende to tilfeller:

— Dersom utdanningen er overnasjonal, gitt at utdanningen er underlagt et akseptabelt
system for kvalitetssikring.
— Dersom utdanningen vurderes & vere unik.

3.10.2 Departementets vurdering og forslag

Departementet har vurdert hvordan kravet om akkreditering eller offentlig godkjenning
ber innlemmes i ny forskrift. Det er flere momenter som inngér i vurderingen av om dette
kravet er oppfylt, blant annet krav til internasjonalt anerkjent kvalitetssikringssystem og
til internasjonalt anerkjent nasjonalstat. Disse momentene fremkommer ikke av

20 Prop.59 L (2013-2014) Endringer i universitets- og hayskoleloven s. 12
2! Rundskriv F-2010-8 fra Kunnskapsdepartementet s. 26
22 Det foreslar tydeligere forskriftshjemmel for dette i Prop 126 (2022-2023).
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studiekvalitetsforskriften § 6-1 tredje ledd, men er beskrevet i forarbeidene til
universitets- og heyskoleloven.

Departementet mener at det ikke vil vaere mulig eller hensiktsmessig a forskriftsfeste alle
momenter som inngar i en vurdering av utdanningens akkreditering eller offentlige
godkjenning. Til det er utdanningssystemene i landene for ulike. I noen foderale stater er
det ogsa delstater eller kantoner eller liknende som har myndighet til & akkreditere hoyere
utdanning. Utgangspunktet for vurderinger av hvorvidt vilkaret for akkreditering eller
offentlig godkjenning er oppfylt, ber vere at utdanningslandet har regulert i sitt lovverk
hvilke institusjoner eller myndigheter som kan akkreditere/godkjenne hoyere utdanning i
landet, og at dette regelverket vil vere ferende for om HK-dir kan godkjenne utdanningen
som likestilt med norsk akkreditert heyere utdanning.

Departementet mener at bestemmelsene bade om krav til akkreditering eller annen
offentlig godkjenning som grunnlag for generell godkjenning, og om muligheten til &
gjore unntak fra akkreditering eller offentlig godkjenning, ber viderefores 1 ny forskrift.
Forslaget inneberer ikke en materiell endring av dagens regler. Se forslag til § 2-2.

3.11Rad og veiledning

3.11.1 Dagens regler

Det fremgar av studiekvalitetsforskriften § 6-1 fjerde ledd at HK-dir plikter a gi réad til
institusjonene 1 godkjenningsarbeidet. HK-dir gir rd&d om godkjenningsfaglige sporsmal
for heoyere utdanning til norske universiteter og hoyskoler, Lanekassen, arbeidsgivere og
nasjonale godkjennings- og autorisasjonsmyndigheter for ulike yrker.

Utover formelle vedtak om generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning og
radgivningen nevnt over, tilbyr HK-dir to typer forhdndsvurderinger, kalt
turbovurderinger. Disse gjelder for henholdsvis arbeidsgivere og universitets- og
hoyskolesektoren. Turbovurderingene til arbeidsgivere er ment & gi hjelp til & forsta
utenlandske utdanningsdokumenter, for eksempel 1 forbindelse med ansettelser eller
lennsinnplassering. Ved turbovurderinger for utdanningsinstitusjoner gis det en
forhandsvurdering av omfanget og nivéet pa utdanningen til en aktuell seker i forbindelse
med ph.d.-opptak. Turbovurderingene brukes der det er behov for rask behandling, og der
rad og veiledning er tilstrekkelig, det vil si at det ikke er behov for et godkjenningsvedtak.

I tillegg tilbyr HK-dir «automatiske godkjenninger» og kvalifikasjonsvurderinger for
flyktninger. De sdkalte «automatiske godkjenningene» er nedlastbare erkleringer fra HK-
dir, utarbeidet om heyere utdanning fra en rekke land, om at n@rmere spesifiserte
utdanninger fra det aktuelle landet alltid blir godkjent i Norge. Automatisk godkjenning
gir med andre ord kvalitetssikret informasjon om ulike lands heyere utdanninger.

Kvalifikasjonsvurderinger gis til enkeltpersoner som sgker om godkjenning, men som
verken kan fa generell godkjenning gjennom ordinar prosess eller UVD-ordningen. Det
kan vare fordi personen for eksempel ikke har tilstrekkelige sprakkunnskaper, mangler
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oppholdstillatelse i Norge eller en fullfort hoyere utdanning. Kvalifikasjonsvurderingen er
et dokument som inneholder informasjon om personens hoyeste oppnadde kvalifikasjon,
arbeidserfaring og sprakkompetanse. I tillegg gis rad og veiledning om veien videre.
Vurderingen er gyldig i tre ar.

Ingen av disse ordningene er & anse som godkjenningsvedtak i lovens forstand, og de er
ikke juridisk bindende.?3

3.11.2 Departementets vurdering og forslag

Forvaltningsloven § 11 fastslar at forvaltningsorganer har en generell veiledningsplikt.
Siden forvaltningsloven gjelder for generell godkjenning, har departementet vurdert om
regulering av rdd og veiledning i ny forskrift er nedvendig.

Departementet har kommet til at plikten til & gi rdd og veiledning slik den er regulert i
studiekvalitetsforskriften § 6-1 fjerde ledd, er ment & favne videre enn plikten etter
forvaltningsloven § 11. Departementet mener derfor at bestemmelsen som regulerer plikt
til & gi radd og veiledning, ber viderefores i ny forskrift.

Departementet anser imidlertid at gjeldende ordlyd er noe snever, og foreslar & dpne opp
for at plikten til rdd og veiledning ogsa skal gjelde overfor arbeidsgivere og andre
relevante akterer, eksempelvis Lanekassen, nasjonale godkjennings- og
autorisasjonsmyndigheter, hjelpeapparatet og fylkeskommuner. Departementet mener ogsa
at bestemmelsen ber dekke forhdndsvurderinger som ikke er enkeltvedtak, blant annet rad-
og turbovurderinger, automatisk godkjenning og kvalifikasjonsvurdering for flyktninger.

Departementet foreslér at krav til rdd og veiledning reguleres i ny forskrift. Se forslag til
§ 1-2.

3.12Internasjonale forpliktelser

3.12.1 Dagens regler

3.12.1.1 Nasjonalt informasjonssenter for Lisboakonvensjonen

NOKUT hadde tidligere ansvaret som informasjonssenter og som norsk representant i
ENIC-nettverket etter Lisboakonvensjonens artikkel X. Departementet har overfort dette
ansvaret til HK-dir fra 1. januar 2023.

Det fremgér av forarbeidene?* til uhl. at

NOKUT er nasjonalt senter for informasjon om Lisboakonvensjonen. Det innebarer at
NOKUT blant annet skal gi informasjon om Norges og andre konvensjonsparters

23 Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets- og hayskoleloven, utdanningsstetteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven mv. (samleproposisjon) s. 33

24 Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets- og heyskoleloven, utdanningsstetteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven myv. (samleproposisjon) s. 32
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utdanningssystem, gi rad i godkjenningssaker og fremme bruken av vitnemalstillegget
Diploma Supplement (DS).

NOKUT har representert Norge 1 ENIC-meoter (European Network of Information Centres
in the European Region)?, og vert norsk medlem i EU-nettverket NARIC (National
Academic Recognition and Information Centres in the European Union).2* NOKUT har
ogsd vert med i Nordic recognition information centres (NORRIC), nettverket for de fem
nordiske kontorene for godkjenning av utdanningskvalifikasjoner, det vil si de nordiske
ENIC-NARIC-kontorene.

3.12.1.2 Internasjonale avtaler

Det fremgér av studiekvalitetsforskriften § 6-1 femte ledd at HK-dir skal folge opp at
norske interesser og forpliktelser etter internasjonale avtaler om godkjenning og
informasjon om heyere utdanning ivaretas. HK-dir kan f& nasjonale oppgaver pd dette
omradet.

HK-dir anvender flere internasjonale avtaler, rammeverk og deklarasjoner i generell
godkjenning av utenlandsk utdanning, blant annet:

— Det europeiske kvalifikasjonsrammeverket for livslang lering (the European
Qualifications Framework for lifelong learning, EQF)

— Kovalifikasjonsrammeverket for Det europeiske omradet for hayere utdanning (QF-
EHEA, Bolognarammeverket)

— Europass, Europassbeslutningen i 2018 ((EU) 2018/646)

— Automatisk godkjenning (Automatic Recognition), EUs Radsrekommandasjon,
Council Recommendation of 26 November 2018 on promoting automatic mutual
recognition of higher education and upper secondary education and training
qualifications and the outcomes of learning periods abroad (2018/C 444/01).

— Reykjavik-erklaeringen fra 1971%7 (revidert en rekke ganger siden). Denne nordiske
avtalen gjelder gjensidig godkjenning av utdanning. Avtalen omfatter godkjenning av
studieperioder og eksamener og muligheten til 8 kombinere utdanning fra flere
nordiske land.

I tillegg er UNESCOs globale konvensjon for godkjenning av kvalifikasjoner i hoyere
utdanning relevant. Se heringsnotatet punkt 2.2.

3.12.2 Departementets vurdering og forslag

3.12.2.1 Nasjonalt informasjonssenter for Lisboakonvensjonen og for
UNESCOs globalkonvensjon

NOKUT har tidligere fulgt opp internasjonale forpliktelser, blant annet

Lisboakonvensjonen, det europeiske kvalifikasjonsrammeverket EQF, Diploma

25 Prop. 59 L (2013-2014) Endringer i universitets- og hayskoleloven s. 12

26 NARIC er en del av Erasmus-samarbeidet, og ENIC-NARIC-nettverkene samarbeider tett. De har en
felles nettside ENIC-NARIC - gateway to recognition of qualifications.

27St.prp. nr. 7 (1996-97) Om samtykke til godkjenning av avtale av 3. september 1996 mellom Danmark,
Finland, Island, Noreg og Sverige om tilgjenge til hogare utdanning.
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Supplement og automatisk godkjenning.?® Oppgaven med automatisk godkjenninger er na
lagt til HK-dir.

Departementet foreslér et tillegg om at godkjenningsmyndigheten skal formidle
informasjon om norsk og utenlandsk utdanning til ENIC-nettverket og NARIC-kontorer.
Dette ligger som et krav 1 Lisboakonvensjonen i dag, men departementet mener det er
hensiktsmessig at dette forskriftsfestes.

Departementet mener ogsa at funksjonen som nasjonalt informasjonssenter for UNESCOs
globale konvensjon om godkjenning av kvalifikasjoner i hoyere utdanning ber reguleres 1
ny forskrift, ettersom konvensjonen na har tradt i kraft, og departementet har notifisert
UNESCO om at HK-dir er nasjonalt informasjonssenter.

Departementet foreslir at HK-dirs oppgave som informasjonssenter etter
Lisboakonvensjonen og UNESCOs globalkonvensjon reguleres i ny forskrift. Se forslag
til § 1-3, forste ledd.

3.12.2.2 Internasjonale avtaler

Studiekvalitetsforskriften § 6-1 femte ledd inneberer at HK-dir skal folge opp at norske
interesser og forpliktelser etter internasjonale avtaler om godkjenning og informasjon om
hoyere utdanning ivaretas. Denne forpliktelsen blir né viderefert i ny forskrift.

Se forslag til § 1-3, andre ledd.
3.13Samordning av godkjenning av utenlandsk utdanning

3.13.1 Dagens regler

Universitets- og hayskoleloven § 3-5 h regulerer samordning av godkjenning av
utenlandsk utdanning, og av registeret (GAUS) som et verktey for slik samordning av
bade generell og faglig godkjenning. Frem til 1.1.23 hadde NOKUT som oppgave & bidra
til en samordnet nasjonal praksis for godkjenning etter uhl. § 3-5 h ved & dele vedtak om
generell godkjenning og gi rddgivningsbistand til institusjonene. Dette var tidligere
regulert 1 studiekvalitetsforskriften § 1-5 fjerde ledd andre strekpunkt.

Studiekvalitetsforskriften § 6-2 gir regler for GAUS, og utfyller det supplerende
rettsgrunnlaget for a4 behandle personopplysninger i uhl. § 3-5 h.

GAUS er et register som inneholder enkeltvedtak om godkjenning av utenlandsk heoyere
utdanning, bade fra universiteter og hoyskoler (faglig godkjenning) og fra NOKUT og na
HK-dir (generell godkjenning). Ved hjelp av GAUS far saksbehandlere som jobber med
godkjenning av utenlandsk utdanning ved utdanningsinstitusjonene, tilgang til & lese
NOKUT/HK-dir og institusjonenes vedtak. Formalet med GAUS er & bidra til kvalitet og
likebehandling ved vurdering av godkjenning av utenlandsk utdanning, blant annet 1
forbindelse med opptak til utdanninger. Et annet formal er & unngé eller redusere

28 Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets- og heyskoleloven, utdanningsstetteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven mv. (samleproposisjon) s. 32-33
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dobbeltarbeid. Deler av begrunnelsen for & opprette en slik database var ogsa a fa et bedre
statistikkgrunnlag for myndighetenes planlegging for bruk av innvandreres kompetanse.?’

Vedtak blir hentet til GAUS fra institusjonenes saksbehandlingssystemer (i hovedsak det
felles studentsystemet) og fra HK-dirs saksbehandlingssystem. Institusjonene bruker en
webapplikasjon til & seke 1 GAUS. Det er mulig a seke pa saker og personer.
Personopplysninger som registreres om studenter og sekere 1 GAUS 1 dag, er: navn,
fodselsdato, fadselsnummer, kjonn, statsborgerskap, adresse hjem og adresse studiested. I
tillegg registreres selve vedtakene. I tillegg til 4 {4 tilgang til praksis for godkjenning fra
andre institusjoner for lettere 4 kunne likebehandle og sikre en nasjonal
samordningspraksis pa godkjenningsfeltet, brukes registeret til & finne ut om en seker
allerede har fatt godkjenning av en annen institusjon eller av HK-dir. Dette sikrer at
enkeltpersoner ikke far flere vedtak om godkjenning av samme utdanning fra ulike
institusjoner. Det er bare saksbehandlere som jobber med godkjenning pé institusjonene
og som har sarskilt behov for & sgke 1 GAUS, som fér tilgang.

3.13.2 Departementets vurdering og forslag

Uhl. § 3-5 h gir departementet hjemmel til & palegge samordning av praksis for vedtak om
béde generell og faglig godkjenning av utenlandsk utdanning. I forslaget til ny lov, blir
ogsa dette presisert, jf. Prop. 126 L (2022-2023). Et viktig verktoy for dette er GAUS.
Videre er det hjemmel for & fastsette forskrift med nermere regulering av registeret, blant
annet om behandling av personopplysninger. Det er behov for & viderefore dagens regler
pa omradet.

Departementet foreslér at studiekvalitetsforskriften § 6-2, som regulerer GAUS,
viderefores i ny forskrift om generell godkjenning. HK-dir vil, pd samme mate som
NOKUT tidligere, fa i oppgave a dele vedtak om generell godkjenning i GAUS og bidra
til en samordnet nasjonal praksis for godkjenning av utenlandsk heyere utdanning ved a gi
radgivningsbistand til institusjonene. Det vises ogsa til forslaget om ny § 9-9 1 Prop 126 L
(2022-2023) hvor samordningsansvaret legges til HK-dir.

Nér det gjelder behandlingsansvaret for GAUS som system, er det SIKT som har dette
ansvaret.

Reguleringen av hvem som har tilgang til GAUS foreslas justert slik at det klart fremgér
at informasjonen i GAUS ogsa kan brukes til opptak til heyere utdanning. Dette vil vere
en fordel for sekerne.

Se forslag til §§ 1-4 og 1-5.

29 Prop. 111 L (2020-2021) Endringer i universitets- og heyskoleloven, utdanningsstetteloven,
fagskoleloven og yrkeskvalifikasjonsloven mv. (samleproposisjon) s. 88-89
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4 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget til ny forskrift vurderes ikke & medfere merbelastning for HK-dir som treffer
vedtak om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning eller brukere, og forskriften vil
dermed ikke inneb@re skonomiske og administrative konsekvenser utover enklere
saksbehandling og ekt tilbud om automatisk godkjenning. For den enkelte sgker vil den
nye forskriften gi bedre tilgang til regelverket pd omradet.

5 Forslag til forskrift om generell godkjenning av
utenlandsk hegyere utdanning

Kapittel 1 Innledende bestemmelser

§ 1-1. Virkeomrdde

Forskriften gjelder godkjenning av utenlandsk heyere utdanning etter lov om
universiteter og hagyskoler § 3-4, § 3-5,§ 3-5a0g § 3-5b.

Kapittel 2 til 5 gjelder bare for generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
etter lov om universiteter og hoyskoler § 3-4.

§ 1-2. Rad og veiledning om utenlandsk hoyere utdanning

Direktoratet for hegyere utdanning og kompetanse skal gi rdd og veiledning om
utenlandsk heyere utdanning til norske leresteder, arbeidsgivere, nasjonale godkjennings-
og autorisasjonsmyndigheter og andre interessenter.

§ 1-3. Internasjonale forpliktelser

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse er informasjonssenter etter
Lisboakonvensjonen artikkel X og UNESCOs globale konvensjon for godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning artikkel VIII, og er norsk representant i Det europeiske
nettverket av informasjonssentre, ENIC-nettverket.

Direktoratet skal formidle informasjon om norsk og utenlandsk utdanning til ENIC-
nettverket.

§ 1-4. Samordning av godkjenning av utenlandsk hoyere utdanning

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse skal dele vedtakene om generell
godkjenning og gi rddgivningsbistand til institusjonene og slik bidra til en samordnet
nasjonal praksis for vedtak om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
etter universitets- og hoyskoleloven § 3-5 h.

§ 1-5. Register for godkjenning av utenlandsk utdanning (GAUS)

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse, og universiteter og hayskoler skal
registrere vedtakene om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning etter universitets-
og hoyskoleloven § 3-4, § 3-5, § 3-5 a og § 3-5 b i registeret for godkjenning av
utenlandsk heyere utdanning, jf. loven § 3-5 h.

I tillegg til informasjon om vedtak etter forste ledd kan det registreres opplysninger
om navn, fadselsnummer, D-nummer, kjonn, statsborgerskap, kontaktinformasjon og
informasjon om studiested.
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Informasjonen i registeret skal gjores tilgjengelig for alle som fatter vedtak om
godkjenning av utenlandsk heyere utdanning etter universitets- og hoyskoleloven § 3-5, §
3-5a og § 3-5b og til bruk ved opptak til universiteter og heyskoler.

Sikt — kunnskapssektorens tjenesteleverander er behandlingsansvarlig for registeret.

Kapittel 2 Regler for generell godkjenning av dokumentert og udokumentert
utenlandsk hoyere utdanning

§ 2-1 Soknad om generell godkjenning

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse kan etter seknad gi generell
godkjenning av dokumentert utenlandsk heyere utdanning i samsvar med kravene i
universitets- og heyskoleloven § 3-4, jf. §§ 3-1 til 3-2.

Direktoratet kan ogsé etter seknad gi generell godkjenning til enkeltpersoner som
mangler utdanningsdokumenter, eller har mangelfull eller ikke-verifiserbar
dokumentasjon (UVD-ordningen), jf. denne forskriften §§ 4-1 til 4-2.

§ 2-2 Vilkar for og vedtak om generell godkjenning av utenlandsk hoyere utdanning

Den utenlandske utdanningen som skal gi grunnlag for generell godkjenning, ma
vaere akkreditert eller ha annen offentlig godkjenning som heyere utdanning. Direktoratet
for heyere utdanning og kompetanse kan i serlige tilfeller gjore unntak fra krav til
akkreditering eller annen offentlig godkjenning.

GSU-listen med krav til generell studiekompetanse for sekere med utenlandsk
videregdende utdanning, jf. forskrift om opptak til hegare utdanning § 2-2 attende ledd, er
bindende for vurderingen av den utenlandske utdanningens niva ved behandling av
soknader om generell godkjenning.

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse godkjenner utenlandsk utdanning
opp mot norske grader dersom kravene til gradslikestilthet er oppfylt. Kravene for
gradslikestilthet kan variere utfra hvilken grad den utenlandske utdanningen godkjennes
opp mot. Vedtaket mé ogsé inneholde en vurdering av eventuelle overskytende utdanning
i forhold til den norske graden den er vurdert opp mot. Direktoratet skal godkjenne
avbrutte utdanninger eller studieperioder som overstiger kravet til generell
studiekompetanse i GSU-listen, med en nedre grense pa et halvt ar.

Vedtak om generell godkjenning skal angi en generell uttelling 1 studiepoeng.
Dette innebaerer at vedtaket skal informere om hvor mange studiepoeng den norske
graden, som den utenlandsk heyere utdanningen godkjennes opp mot, tilsvarer. Vedtaket
skal ogsd inneholde informasjon om det norske gradssystemet.

Kapittel 3 Generell godkjenning av dokumentert utenlandsk heyere utdanning

$ 3-1. Krav til dokumentasjon

Sekeren skal legge folgende dokumenter ved en seknad om generell godkjenning av
dokumentert utenlandsk utdanning:
a) Vitnemal for fullfert utenlandsk heyere utdanning.
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b) Vitnemalstillegg («Diploma Supplement») som inneholder karakterutskrift, og/eller
karakterutskrift.

c) Oversettelse til norsk eller engelsk av dokumentene nevnt i a, b og tredje ledd, dersom
dokumentene er utferdiget pd et annet sprak enn norsk, engelsk, finsk, dansk, svensk
eller islandsk. Oversettelsen ma vare utfort av statsautorisert translator eller
oversettelsesbyra.

d) Vitnemal eller annen dokumentasjon pa fullfert skolegang som ga opptak til
utdanningen nevnt i a.

Seker som ikke benytter elektronisk ID, ma legge ved gyldige identitetsdokumenter i
soknaden.

Hvis sgker har endret navn etter at dokumenter som nevnt 1 forste ledd er utstedt, ma
endringen dokumenteres.

Direktoratet for hegyere utdanning og kompetanse kan kreve originaldokumenter nevnt
1 forste ledd a, b og d ettersendt for kontroll.

Direktoratet kan 1 seknadsbehandlingen legge til grunn annen dokumentasjon enn det
som fremgér av forste og andre ledd, dersom denne er nedvendig for & vurdere sgknaden
og den ikke er urimelig krevende for sokeren & legge frem. Direktoratet kan 1 sarlige
tilfeller gjore unntak fra kravene til dokumentasjon i ferste og andre ledd.

§ 3-2. Ekthetsvurdering og verifisering

Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse skal sikre at samfunnet kan ha tillit
til kvaliteten 1 godkjent utenlandsk heoyere utdanning. For at en utenlandsk heoyere
utdanning skal kunne danne grunnlag for generell godkjenning, ma det sannsynliggjeres at
utdanningen er ekte.

Direktoratet skal vurdere utdanningsdokumentenes ekthet og kan be om at dokumenter
verifiseres av utsteder eller av godkjenningsmyndighet i utdanningslandet.

Kapittel 4 Generell godkjenning av udokumentert utenlandsk heyere utdanning —
UVD-ordningen

§ 4-1. Krav for d bli vurdert etter UVD-ordningen
Personer som mangler utdanningsdokumenter, eller har mangelfull eller ikke-
verifiserbar dokumentasjon for sin hgyere utdanning, kan seke om generell godkjenning
etter UVD-ordningen dersom de oppfyller folgende krav:
a) ha sgkt om generell godkjenning av utenlandsk heyere utdanning
b) ha utfylt kartleggingsskjema
c) ha dokumentert sprdkkompetanse i norsk, svensk, dansk eller engelsk
d) ha bevis pa gyldig oppholdstillatelse.

§ 4-2. Sakkyndige og saksbehandling etter UVD-ordningen

Seknader om godkjenning av utenlandsk heyere utdanning etter UVD-ordningen skal
vurderes av minst én sakkyndig oppnevnt av Direktoratet for hoyere utdanning og
kompetanse.

Den eller de sakkyndig skal avgi rapport om vurderingen av den utenlandske hayere
utdanningen og gi sin anbefaling til direktoratet.
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Direktoratet treffer vedtak i saken pa grunnlag av den sakkyndige vurderingen.

Kapittel 5 Ikrafttredelse

§ 5-1. Ikrafttredelse og endringer i annet regelverk

Forskriften trer i kraft straks.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om kvalitetssikring og kvalitetsutvikling i
heyere utdanning og fagskoleutdanning 1. februar 2010 nr. 96 kapittel 6.
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