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Horing - rapport om saerfradrag for store sykdomsutgifter

I St.prp. nr. 1 (2008-2009) opplyste Regjeringen om at de ville sette ned en
arbeidsgruppe pé tvers av departementene for 4 ga igjennom ordningen med
serfradrag for store sykdomsutgifter.

Arbeidsgruppen ble opprettet av Finansdepartementet i januar 2009.
Arbeidsgruppen overleverte sin rapport 20. april 2010.

Et flertall i arbeidsgruppen mener den beste lasningen vil vare 4 oppheve
serfradragsordningen og i stedet nytte midlene til mere mélrettede budsjettiltak som i
hovedsak skal ivareta de samme forméal. Mindretallet tar ikke stilling til hvorvidt
ordningen skal beholdes eller avvikles, men at dette m4 tas i en politisk
beslutningsprosess.

For 4 fa et bredest mulig grunnlag for vurdering og beslutning, sendes med dette
arbeidsgruppens rapport pa hering. Vedlagt felger kopi av rapportens kapittel 1
Innledning og sammendrag. Rapporten er i sin helhet lagt ut pa Finansdepartementets
hjemmeside http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin. html?id=216

Finansdepartementet ber om heringsuttalelser innen 15. august 2010. Vi ber om at
heringsuttalelsene fortrinnsvis sendes til e-postadressen postmottak@fin.dep.no

Liste over heringsinstansene folger vedlagt. Finansdepartementet ber om at den
enkelte heringsinstans vurderer behovet for a forelegge saken for underliggende

Postadresse Kontoradresse Telefon Skattelovavdelingen
Postboks 8008 Dep Akersg. 40 22249090 Telefon 222444 31/33
0030 Oslo postmottak@fin.dep.no Org. nr. Telefaks 22249511

972 417 807
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Heringsliste

Administrasjonsavdelingen Her

Avdeling for formuesforvaltning | Her

Finansavdelingen Her

Finansmarkedsavdelingen Her

Skattegkonomisk avdeling Her

Jkonomiavdelingen Her

Arbeidsdepartementet Postboks 8019 Dep 0030 OSLO
Barne-, likestillings- og Postboks 8036 Dep 0030 OSLO
inkluderingssdepartementet

Fiskeri- og kystdepartementet Postboks 8118 Dep 0032 OSLO
Fornyings- og administrasjons- og | Postboks 8004 Dep 0030 OSLO
kirkedepartementet

Forsvarsdepartementet Postboks 8126 Dep 0032 OSLO
Helse- og omsorgsdepartementet | Postboks 8011 Dep 0030 OSLO
Justis- og politidepartementet Postboks 8005 Dep 0030 OSLO
Kommunal- og Postboks 8112 Dep 0032 OSLO
regionaldepartementet

Kulturdepartementet Postboks 8030 Dep 0030 OSLO
Kunnskapsdepartementet Postboks 8119 Dep 0032 OSLO
Landbruks- og matdepartementet | Postboks 8007 Dep 0030 OSLO
Miljeverndepartementet Postboks 8013 Dep 0030 OSLO
Nearings- og handelsdepartementet | Postboks 8014 Dep 0030 OSLO
Olje- og energidepartementet Postboks 8148 Dep 0033 OSLO
Samferdselsdepartementet Postboks 8010 Dep 0030 OSLO
Utenriksdepartementet Postboks 8114 Dep 0032 OSLO
ADHD Norge Arnstein Arnebergsv. 30 1366 LYSAKER
Akademikerne Fr. Nansens plass 6 0160 OSLO
Aleneforeldreforeningen Arendalsg. 3 0463 OSLO
Arbeidsgiverforeningen Spekter | Postboks 1511 Vika 0117 OSLO
Arbeids- og Velferdsdirektoratet | Postboks 5 0130 OSLO
Aurora - Stetteforeningen for Postboks 8815 0028 OSLO
mennesker med psykiatriske Youngstorget

helseproblemer

Bedriftsforbundet Akersgt. 41 0158 OSLO
B1& Kors i Norge Postboks 4793 Sofienberg | 0506 OSLO
Cerebral Parese-foreningen Bergsalléen 21 0854 OSLO
Datatilsynet Postboks 8177 Dep 0034 OSLO
Den Norske Advokatforening Kr. Augusts g. 9 0164 OSLO
Den norske legeforening Postboks 1152 Sentrum 0107 OSLO
Den norske Revisorforening Postboks 5864 Majorstuen |0308 OSLO
Den norske tannlegeforening Postboks 3063 Elisenberg | 0207 OSLO
Direktoratet for forvaltning og Postboks 8115 Dep 0032 OSLO
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Domstoladministrasjonen

7011 TRONDHEIM

Dysleksiforbundet i Norge Postboks 0028 OSLO
8731Youngstorget

Ensliges Landsforbund Postboks 6676 Rodelgkka |0502 OSLO

Fagforbundet Postboks 7003 St. Olavs pl. | 0130 OSLO

Fagradet innen Rusfeltet i Norge |Nedre Slottsgate 7 0157 OSLO

Fellesforbundet Lilletorget 1 0184 OSLO

FH Norge Postboks 210 3401 LIER

Finansforbundet Postboks 9234 Grenland 0134 OSLO

Finansnaringens Postboks 2473 Solli 0202 OSLO

Fellesorganisasjon (FNO)

Forbrukerradet Postboks 4594 Nydalen 0404 OSLO

Foreningen for Kroniske Postboks 154 Nesttun 5852 BERGEN

Smertepasienter

Foreningen Norges Dgvblinde Postboks 5922 Majorstuen | 0308 OSLO

(FNDB)

Forskningsstiftelsen Fafo Postboks 2947 Tayen, 0608 OSLO

Funksjonshemmedes Mariboesgate 13 0183 OSLO

Fellesorganisasjon (FFO)

Handels og Servicenzringens Boks 2900 Solli 0230 OSLO

Hovedorganisasjon

Helsedirektoratet Postboks 7000 St. Olavspl. {0130 OSLO

Horselshemmedes Landsforbund | Postboks 6652 Etterstad 0609 OSLO

Kreftforeningen Postboks 4 Sentrum 0101 OSLO

Landsforbundet Mot Stoffmisbruk | Grenland 12 0188 OSLO

Landsforeningen for Overvektige |Postboks 461 Skayen 0214 OSLO

Landsforeningen for Parerende Mgllerveien 4 0182 OSLO

innen Psykiatri

Landsorganisasjonen i Norge Youngsg. 11 0181 OSLO

LHL, Landsforeningen for hjerte- |Postboks 4375 Nydalen 0402 OSLO

og lungesyke

Likestillings- og Postboks 8048 Dep 0031 OSLO

diskrimineringsombudet

LSHDB- Landsforbundet for Skippergata 33 0154 OSLO

kombinert Syns- og

Horeselshemmede/Dgvblinde

Mental Helse Norge Postboks 298 3701 SKIEN

Nasjonalforeningen for Postboks 7139 Majorstuen | 0307 OSLO

folkehelsen

NITO - Norges Ingenior- og Postboks 9100 Grenland {0133 OSLO

Teknologorganisasjon

Norges Astma- og Allergiforbund | Postboks 2603 0131 OSLO
St.Hanshaugen

Norges Autoriserte Postboks 99 Sentrum 0101 OSLO

Regnskapsforeres Forening

Norges Blindeforbund Postboks 5900 0308 OSLO
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Norges Dgveforbund Grensen 9 0159 OSLO
Norges Diabetesforbund Postboks 6442 06050SLO
Norges Fibromyalgi Forbund Tollbugata 4 3044 DRAMMEN
Norges Handelshoyskole Hellev. 30 5045 BERGEN
Norges Handikapforbund Postboks 9217 Grenland {0134 OSLO
Norges Kommunerevisorforbund | Postboks 1417 Vika 0115 OSLO
Norges M.E. Forening Eiksveien 96 A 1361 @STERAS
Norsk Cgliakiforening (NCF) Postboks 351 Sentrum 0101 OSLO
Norsk Ergoterapeutforbund Lakkegt. 21 0187 OSLO
Norsk Forbund for Svaksynte Enebakkveien 457 1290 OSLO
Norsk Forbund for Postboks 8954 0028 OSLO
Utviklingshemmede (NFU) Youngstorget
Norsk Fysioterapeutforbund Postboks 2704 0131 OSLO
Norsk Helse og Avholdsforbund | Akersg. 74 0180 OSLO
Norsk Kiropraktorforening Storgaten 10 A, 8. etg. 0155 OSLO
Norsk Pasientforening Postboks 376 Sentrum 0102 OSLO
Norsk Pensjonistforbund Lilletorget 1 0184 OSLO
Norsk Psoriasisforbund Postboks 6547 Etterstad 0606 OSLO
Norsk Psykologforening Postboks 419 Sentrum 0103 OSLO
Norsk Revmatikerforbund Postboks 2653 Solli 0203 OSLO
Norsk Sykepleierforbund Tollbugt 22, Postboks 456, | 0104 OSLO
Sentrum
Norsk Tannpleierforening Postboks 9202 Grenland | 0134 OSLO
NTL-Skatt Youngs g. 11 01810SLO
Neringslivets Hovedorganisasjon |Postboks 5250 Majorstuen |0303 OSLO
(NHO)
Privatpraktiserende Schwartsgt. 2 3043 DRAMMEN
Fysioterapeuters Forbund
Prostatakrefiforeningen (PROFO) | Postboks 4 Sentrum 0101 OSLO
Regjeringsadvokaten Postboks 8012 Dep 0030 OSLO
Riksadvokatembetet Postboks 8002 Dep 0030 OSLO
Riksrevisjonen Postboks 8130 Dep 0032 OSLO
Rusmisbrukemnes Postboks 6609, St. Olavs {0129 OSLO
Interesseorganisasjon Plass
Rédet for psykisk helse Postboks 817 Sentrum 0104 OSLO
Rédgiving Om spiseforstyrrelser | Postboks 36 5803 BERGEN
(ROS)
SAFO Postboks 8953 0028 OSLO
Youngstorget
Sivilombudsmannen Postboks 3 Sentrum 0101 OSLO
Skattedirektoratet Postboks 9200 Grenland 0134 OSLO
Skatteetatens Landsforbund Lakkeg. 3 0187 OSLO
Skattebetalerforeningen Postboks 213 Sentrum 0103 OSLO
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Skatterevisorenes Forening

Njesavegen 2

6863 LEIKANGER

v/Marit Ringestad

Skatt Vest |

Statens helsetilsyn Postboks 8128 Dep 0032 OSLO
Statens Innkrevingssentral Postboks 455 18601 MO IRANA
Statens rad for likestilling av Postboks 7075, St. Olavs | 0130 OSLO
funksjonshemmede plass

Statistisk sentralbyrd Postboks 8131 Dep 0033 OSLO
Stetteforeningen for Kreftsyke Tullinsgt. 2 0166 OSLO
Bamn

Trygdetilsattes Landsforbund Postboks 9214 Grenland | 0134 OSLO
Unio- hovedorg. for universitets- | Stortingsgaten 2 0158 OSLO

og hoyskoleutdannede

Universitetet i Bergen Postboks 7806 5020 BERGEN
Det juridiske fakultet

Universitetet 1 Oslo Postboks 6706 St. Olavs 0130 OSLO
Det juridiske fakultet plass

Universitetet i Tromse Hansine Hansensv. 14 9019 TROMSQ
Det juridiske fakultet

Yrkesorganisasjonenes Postboks 9232 Grenland 0134 OSLO
Sentralforbund YS
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- Seerfradrag for store
sykdomsutgifter

Rapport fra en interdepartemental
arbeidsgruppe

20. april 2010



1. INNLEDNING OG SAMMENDRAG

Ordningen med sarfradrag for store sykdomsutgifter i skattesystemet fungerer i dag
ikke tilfredsstillende. Arbeidsgruppen ble derfor nedsatt for & kartlegge og evaluere
gjeldende seerfradragsordning, og vurdere alternative lgsninger til dagens ordning.
Arbeidsgruppens beskrivelse og kartlegging av dagens ordning presenteres i
rapportens del I, som bestar av kapittel 1 til 10. I kapittel 11 til 15, som utgjer rapportens
del II, folger arbeidsgruppens vurderinger og forslag til endringer. Nedenfor felger et
sammendrag av hovedpunktene i rapporten.

I kapittel 2 gjores det rede for arbeidsgruppens oppnevning, mandat, sammensetning
og arbeid, og i kapittel 3 gir gruppen en oversikt over den historiske utviklingen av
serfradragsordningen, fra den kom inn i skatteloven i 1930 og fram til i dag.

I kapittel 4 beskriver arbeidsgruppen gjeldende rett pd omradet. Reglene om
saerfradrag for store sykdomsutgifter folger av skatteloven § 6-83 med tilherende
forskrifter.

I kapittel 5 gis det en oversikt over seerfradragsordningen, basert pa den arlige
skatteregnskapsstatistikken fra Statistisk sentralbyra. Ut fra det statistiske tallmaterialet
gir arbeidsgruppen blant annet en oversikt over hvilke grupper som krever serfradrag,
og hvilke fordelingsvirkninger ordningen synes & ha.

Kapittel 6 er viet en gjennomgang av offentlige stotteordninger pé helse- og
sosialomradet hvor det gis stette til utgiftsformal som det ogsa kreves sarfradrag for.
kapitlet beskrives i tillegg omfanget av stotteordningene innenfor hvert enkelt
tienesteomrade, og hvilken egenbetaling som er lagt til grunn for de ulike ordningene.

I kapittel 7 ser arbeidsgruppen pa fradragsordninger for store sykdomsutgifter i enkelte
andre land. Sverige og Danmark har ikke regler om fradrag for sykdomsutgifter i
skattesystemet. Finland, Tyskland og Nederland har derimot regler om fradrag for
store sykdomsutgifter ved ligningen. Disse ordningene er imidlertid vesentlig snevrere
enn den norske sarfradragsordningen.

1 kapittel 8 er ligningsbehandlingen av krav om saerfradrag for store sykdomsutgifter
tema. Gruppen gir en oversikt over skatteetatens organisering og beskriver hvordan
ligningsbehandlingen skjer. 1 tillegg gis det en oversikt over 11gn1ngsmynd1ghetenes
ressursbruk ved behandlingen av saerfradragssaker.

1 kapittel 9 gjennomgar arbeidsgruppen ligningsmyndighetenes, helsemyndighetenes
og skattyternes erfaringer og utfordringer med serfradragsordningen. Gruppen har et
klart inntrykk av at saerfradragsordningen oppleves som krevende og komplisert for
alle parter. Reglene om se@rfradrag er vage og skjennsmessige og ferer til mange
vanskelig problemstillinger og grensedragninger for ligningsmyndighetene og
helsemyndighetene. For skattyterne forer dagens regelverk til stor usikkerhet, bade



med hensyn til hvilke helsetilstander som gir rett til seerfradrag, hvilke utgifter det kan
kreves sarfradrag for og hvordan utgiftene skal dokumenteres.

1 kapittel 10 oppsummeres arbeidsgruppens kartlegging av saerfradragsordningen.
Skatteetaten har, pé oppdrag fra arbeidsgruppen, utfert tre undersekelser om
seerfradragsordningen. [ én undersgkelse har man kartlagt seerfradragsordningen som
séddan, og denne undersekelsen er i rapporten kalt utvalgsundersekelsen. Her ser
arbeidsgruppen blant annet pé hvilke pasientgrupper som benytter seg av fradraget, og
hvilke typer utgifter de krever fradrag for. Sterrelsen pa kravene og i hvilken grad
kravene ble godkjent ved ligningen er ogsi kartlagt, ssmmen med skattyternes ovrige
inntekts- og formuesforhold. I de to andre undersekelsene ble de storste kravene og de
storste innremmede fradragene ved ligningen plukket ut, slik at arbeidsgruppen kunne
studere naermere hvilke utgiftstyper disse kravene gjaldt.

I kapittel 11 vurderer arbeidsgruppen dagens sarfradragsordning. Gruppen beskriver
hvordan ordningen har utviklet seg og drefter generelt om stette til sykdomsutgifter
ber gis gjennom et inntektsfradrag. Temaer som behandles, er blant annet
arbeidsdelingen mellom ordninger som finansieres gjennom Stortingets bevilginger
over statsbudsjettet (utgiftssiden) og tiltak i skattesystemet (inntektssiden pa
statshudsjettet), utfordringer ved prioriteringer, hensynet til personer med
sammensatte utgifter, administrative hensyn og fordelingspolitiske hensyn.

1 kapittel 12 redegjor arbeidsgruppen for noen alternative losninger til dagens
seerfradragsordning som gruppen har vurdert, men ikke anser som aktuelle. Dette
gjelder blant annet en ordning som gir neyaktig kompensasjon for sykdomsutgifter
dersom fradragsretten avvikles. I tillegg vurderer gruppen om det ber &pnes for
utbetaling av "negativ skatt” til skattytere som har for lav inntekt til 4 fa seerfradrag, og
framfering av "ubenyttede” fradrag til senere &r. Gruppen vurderer ogsa en ordning
med standardfradrag uten krav til dokumentasjon av utgiftene.

1 kapittel 13 gar arbeidsgruppen giennom de ulike utgiftsformalene i dagens
seerfradragsordning, og vurderer hvordan disse kan ivaretas pd andre méiter ved en
avvikling av fradragsretten. Gruppen presenterer enkelte fakta om hvert utgiftsformal
basert pa kartleggingen som behandles i kapittel 10, og drefter konsekvenser av 4
eventuelt fierne retten til fradrag. Videre vurderes mulighetene for 4 flytte skatteverdien
av de enkelte utgiftsforméalene i seerfradragsordningen til alternative stetteordninger
som finansieres over utgiftssiden pé statsbudsjettet.

1 kapittel 14 ser arbeidsgruppen pa hvilke endringer som ber gjeres i
seerfradragsordningen dersom en slik fradragsordning fortsatt skal veere i
skattesystemet. Gruppen vurderer blant annet behovet for endringer i grunnvilkaret for
rett til seerfradrag og i dokumentasjonskravene, samt en nedre og evre belopsgrense.
Videre gar gruppen gjennom hvilke formal som ber tilgodeses ved en eventuell
videreforing av seerfradragsordningen. Gruppen mener blant annet at utgifter som er
blitt vanlige i befolkningen generelt, ikke ber anses som sykdomsutgifter, og at det ved



vurderingen av om en anskaffelse skal anses som en sykdomsutgift ber legges vekt pa

om den avhjelper folgene av skattyters sykdomstilstand i det daglige. I tillegg foreslar
gruppen at enkelte utgiftsformal tas ut av ordningen.

I kapittel 15 oppsummerer arbeidsgruppen sine vurderinger og forslag i de foregiende
kapitlene, og gir deretter sin tilradning. Arbeidsgruppens flertall, medlemmene fra
Finansdepartementet, Skattedirektoratet og Arbeidsdepartementet, mener at den beste
lesningen vil vaere 4 oppheve ordningen med sarfradrag helt, og at de midlene som i
dag gis i form av skattelette, anvendes enten til 4 styrke eksisterende ordninger som
ivaretar enkelte av de aktuelle formalene, eller til helse- og sosialformal en ellers ensker
a prioritere. Flertallet legger sarlig vekt pa hensynet til 4 ha en god arbeidsdeling
mellom utgiftssiden og inntektssiden pa statsbudsjettet, som gir et bedre system for 4
foreta prioritering av de midlene som brukes p4 stette til personer med sykdom. Det
legges ogsa seerlig vekt pd administrative hensyn. Ordningen med sarfradrag er
vanskelig og ressurskrevende bade for skattyterne og ligningsmyndighetene, og
mulige endringer i seerfradragsordningen vil bare i begrenset grad redusere dagens
svakheter ved ordningen. Arbeidsgruppens mindretall, medlemmene fra Helse- og
omsorgsdepartementet og Helsedirektoratet, tar ikke stilling til om seerfradragsordningen
ber avvikles eller beholdes, og viser til at denne vurderingen ma tas i en politisk
beslutningsprosess.



